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1. CARTA DE CONCLUSIONES
801112
Bogota, D.C.

Daoctor

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
Gobernador Departamento de Quindio

Calle 20 #13 -22 Piso 18
notificacionesjudiciales@quindio.gov.co
Armenia, Quindio

Respetado sefior gobernador

La Contraloria General de la Republica, a través de fa Unidad de Seguimiento y
Audiloria de Regalias, creada para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los
recursos del Sistema General de Regalias, en desarrollo del articulo 267 de la
Constitucién Politica de 1991, el articulo 38 de la Ley 1942 de 2018 y el articulo 152
de la Ley 1530 de 2012, como parte del plan de vigilancia y control fiscal para el
primer semestre de 2020, practict la Actuacion Especial de Fiscalizacidn A.T. No.
36 de 2020 de acuerdo con las facultades contempladas en las leyes 42 de 1993,
610 de 2000 y en especial las establecidas en la Resolucidn Orgénica 024 de 2019,
sobre los recursos de regalias asignados al departamento def Quindio y a los
ejecutores INVIAS, Empresa de Servicios Publicos del Quindio E.P.Q, S.A,E.5. P,
¥ Municipio de Filandia, vigencias 2018-2019

Los procedimientos de la Actuacidn Especial de Fiscalizacion se dirigieron a la
evaluacion del proceso de aplicacion de los recursos de regalias destinados a
Inversion en los entes territoriales y otras entidades, delimitados en lo que
corresponde a las etapas de viabilizacién y aprobacidn de los proyectos financiados
con los recursos del Sistema General de Regalias.

Se incluyd también e examen de las evidencias y documentos Que soportan el
proceso auditado y el cumplimientc de las disposiciones legales que fueron
remitidos por las entidades ejecutoras de los proyectos. Se evaluaron tres (3)
proyectos y 6 contratos financiados con recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), seleccionados en Ja muestra y ejecutados por el Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, Empresas Pablicas def Quindio EPQ, S.A, E.S.P y el municipio de Filandia
en el departamento del Quindio. Se auditaron tres (3) proyectos por un valor de
$7.393.346.420,42 de recursos del Sistema General de Regalias. De estos
proyeclos se revisaron seis (6) contratos por un valor de $7.220.630.469,23.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de la Gerencia Departamental del
Quindio de la CGR.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con
independencia, una conclusion sobre el cumplimiente de las disposiciones
aplicables en el manejo de los recursos transferidos por el Sistema General de
Regalias, en los diferentes sectores analizados, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la Actuacion Especial de Fiscalizacion
realizada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del
desarrollo de [a Actuacion Especial de Fiscalizacion, las respuestas fueron
analizadas debidamente y en este informe se incluyen los resultados obtenidos.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacion especial de fiscalizacion se establecid un (1)
hallazgo de caracter administrativo y disciplinario a las Empresas Publicas del
Quindio EPQ, S.A, E.S.P.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Las Empresas Plblicas del Quindio EPQ, 5.A, E.S.P, deberan elaborar y/o ajustar
el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen al hallazgo
identificado por ia Contraleria General de la Reptiblica, como resultado del proceso
auditor y que hace parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los
avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicidn de
Cuentas € Informes (SIRECI), dentrg de los quince {15) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

Para efectos de habilitar ef Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes
"SIREC!", es necesario que se remita copia del recibido del presente informe al
siguiente correo: soporteSIREC|@centraloria.gov.co

Cordial saludo,

VICTORIA EUGENIA BOLIVAR OCHOA

Contralora Delegada Sectorial

Unidad de Seguimiento y Auditorias de Regalias-Regidn Eje Cafetero
Proyecld: Equips Auditor P, "

Elabord: Mariha Liliana Cardona Monloya - &5 piedend®e oo o

Revise: Pilar Alvarez Vélez-Supervisora Encargada -

Aprabi: Victoria Bofivar Ochoa i
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INFORME DE RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION No 36 DE 2020

2. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

La Actuacion Especial de Fiscalizacion tuvo como objeto evaluar el manejo de los
recursos de regalias asignados y ejecutados para los diferentes sectores en [o
concerniente al departamento del Quindio, al Instituto Nacional de Vias INVIAS, a
la Empresa de Servicios Publicos del Quindio E.P.Q. S.A. E.S.P y al municipio de
Filandia.

Objetivos especificos

1. Evaluar los procesos de contratacion en sus etapas precontractual, contractual y
poscontractual determinando si estos se celebraron dentro del marco legal,
atendiendo los fines de la contratacion estatal.

2. Verificar la ejecucion y balance financiero de los proyectos financiados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra.

3. Verificar el estado actual de las obras o proyectos de inversion ejecutados con
recursos de regalias seleccionados en la muestra a auditar.

3. HECHOS RELEVANTES

3.1. ANTECEDENTES

Con fundamento en las competencias otorgadas por la Constitucion Politica a la
Contraloria General de la Republica, a ella le corresponde la defensa de los
intereses patrimoniales del Estado. Atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion
Orgénica N°0024 del 2019 de la Contraloria General de [a Republica, el Contralor
Delegado Sectorial — Coordinador Regalias-, asigné la realizacion de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion a los recursos de regalias asignados a la Gobernacién del
Quindio, al Instituto Nacional de Vias INVIAS, a |a Empresa de Servicios Publicos
del Quindio E.P.Q. S.A. E.S.P y al municipio de Filandia.

La Ley 1942 del 27 de diciembre de 2018, por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, en la que mediante el articulo 38 se crea en la Contraloria
General de la Republica una planta global, con el fin de fortalecer la vigilancia y
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control a estos recursos. De ahj se crea un grupo interdisciplinario que se encargara
de adelantar las actuaciones especiales de fiscalizacion y de especial seguimiento.

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se visitaron las obras objeto
de la auditoria, y se realizd analisis juridico y financiero a los contratos auditados, a
ta luz de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios.

Se auditaron fres (3) proyectos por un valor de $7.393.346.420,42 financiados con
recursos del Sistema General de Regalias. De estos proyectos se revisaron seis (6)
contratos por un valor de $7.220.630.469,23, correspondientes a obra e
interventoria

Cuadro No 1: Descripcién de los Proyectos del SGR seleccionados como muestra

o » 3 )

& | ENTIDAD SECTOR | NoOMBRE DEL PROYECTO €2 | g2 % 2 2

& | EJECUTORA fSUBSECTOR e 8 ol & |O 6

oF |EF| 5 |F8

[T - o
o © ® ©
S Mejoramiento de vias rurales = - | %
S INSTITUTO para la paz en Jos 2 Q ]
o | NACIONALDE | TRANSPORTE departamentos cafeteros de w0 g w3
o VIAS Cauca, Caldas, Quindio, 2 e | 2
e Risaralda y Valle del Cauca N < o
8 & o L4
Repaosicidn y optimizacion de o - o
é redes de alcantariflado, 2 2 pos
=4 acueducto y estructura de b4 D b
¢ | EMPRESAS pavimento de ta calle 11 entre «© el
© [ PUBLICAS DEL | TRANSPORTE | o o hid
oe] carreras 5 y la quebrada el = 5 b=t
< QUINDIO i © © | @
] nglés y la calle 13 entre a 2 2
g carreras Sy 6fiel municipio de v ] ]

Pijao.

g 8 | 5| 8¢
S Rehabilitacién de la via y 3 o =4 b}
r~ | MUNICIPIO DE mejoramiento de los andenes - = = i
g FILANDIA TRANSPORTE en la calle 7 entre carreras 6 y bt P by §
® 9 de Filandia 3 P 3 3
2 g | * 8%
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CEaFERL SF A RFR AL LA

EPIN

ENTIDAD
EJECUTORA

SECTOR
{SUBSECTOR

NOMERE DEL PROYECTC

FCRyFDR

TOTAL

PROPIOS
TOTAL
TOTAL SGR
TOTAL
PROYECTO

TOTALES

$7.383.609.251

$9.737.170,00
$7.383.609.251
$7.393.346.420,42

Fuente: Aplicative GESPROY y Contraloria General de la Republica

Los siguientes son los contratos correspondientes a los proyectos, para ser

evaluados durante la presente Actuacién Especial de Fiscalizacion.

Cuadro No 2: Descripcién de fa muesira de contratos seleccionados - Sistema General de

Regalias— SGR.
ol o
2 NOMBRE | Zo £ g
| oAl DEL E9| £ | osseTo contRATOS | & g .5_ CONTRATISTA
@ PROYECTO | <O | O W gz
[ o ]
o a [
2
Con 498/2018
mejoramiento,
L. o
mantenimiento y/o &~
- {eha_:bn]ntacndn de vias @ X FEDERACION
= erciarias en el marco o J
= I @ NACIONAL DE
o del OCAD paz en & = el
: . a3 = ™ CAFETEROS DE
Mejoramiento Q departamento de b & COLOMEIA
de vias rurales Quindio de corformidad | & =
- para la paz en con el decreto ley 1534 2
=] los 2 del 15 de septiembre de
= departamento | 5 2017. Plazo 31/112/2018
=4 INSTITUTO scafeterosde | R - -
o NACIONAL DE Cauca o Interventoria 1écnica,
g VIAS Coaldas. @ administrativa,
p Quindio ] financiera y ambiental
~ Risaralda'y para el mejoramiento, g
Valle del © mantenimignts yio © o
Cauca = rehabilitacién de vias S| %
% terciarias en el marco v § COPEBA LTDA
& del OCAD paz en el 2 >
=] 8 [ral
departamento de >
Quindig de conf. con S
decreto ley 1534 del 17
de sept de 2017. Plazo
31/12/2018
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o
Bl s 2
= NOMBRE | o £ 5
£ gENmoAD . DEL S@| E | OBJETOCONTRATOS | O 9 E CONTRATISTA
@ PrOVECTO | RS | § wsSZ
o - L&}
=z
Reposicion y
optimizacion de o
Reposicidn y alcantarillado y » g
optimizacion =4 acusducto y estructura T @
de redes de g de pavimentos de la & ?3 JéLRS%ﬁ%N
alcantarillado, 'g calle 11 entre carrera 5 § 2 CASTILLO
agueducio y o S ylaquebradaElinglésy | & 53
% estructura de g. calle 13 entre carreras 5 “
2 EMPRESAS pavimento de 2 y 8 del municiplo de
~ la calle 11 > Pijag.
2 | PUBLICAS DEL o " oid
bl QUINDIO entre carreras o _ Reposicion y
® Syla & oplimizacién redes de
b quebrada el w o alcantarillado y =
. - =4 -
Inglés y la o acueducto y estructuza 5 =
calle 13 entre Sl.r de pavimeniodelacalle | & N JORGE VARGAS
catreras 5y 6 a 1entrecarrera 6yla | & g OROZCO
del municipio oy quebrada El Inglés y 3 <
de Pijao. i calle 13 entre cameras 5 2
y 6 del municipio de
Pijao.
La rehabilitacién de la .
: via y mejoramiento de o | B
22| losandenesenlacalle7 | & | 2
z o3
S & | entre cameras 6y 9 del 2l2s s AL%EEQ?\:IJE DA
@8 | municipio de Filandia, | $ s
Rehabilitacién | . | © proyecto BRIN a1
g delaviay 5 2018632720009
S mejoramients | & Interventoria técnica,
Lor] L - P
&y | MUNICIPIO DE de los o I administrativa, juridica,
Q FILANDIA andenes en la 3 ft financlerz, contable y o
® calle 7 entre T |z ambiental paralaobra | o | &
2 careras 6y9 | @ | 02 | de rehabilitacion de la b o
de Filandia 58| viaymejoramientode | § & | CONSORCIOWC
WE {losandenesenlacalle7 | 9 ~
% entre carreras § y 9 del e 4
= municipio de Filandia, hid
Z proyecto BRPIN
2818632720009
TOTAL $7.393.346.420 $7.220.630.469,23

Fuente: Aplicativo GESPROY y Contraloria General de la Republica

3.2. ALCANCE

El alcance de la presente actuacién especial de fiscalizacion se referira a la
verificacion del proceso precontractual, contractual y poscontractual que se deriva
de los proyectos y recursos de regalias asignados a cada ente territorial, asi mismo,
verificar el estado financiero y las obras ejecutadas en sitio, de los proyectos
seleccionados para los sectores objeto de este proceso auditor en el departamento
de Quindio.
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La Actuacién Especial de Fiscalizaciéon se encuentra normada en las resoluciones
6680 del 2012 en especial los articulos 2, 5, 27; la Resolucidn 6750 de 2012 articulo
3 de 2012, la Resolucién 7130 de 2013 y la Resolucion 024 del 2019,

La seleccion de los proyectos a auditar se realizé teniendo en cuenta el avance de
éstos en su ejecucién tanto fisica como financiera. Estos proyectos hacen parte del
sector Transporte- Infraestructura Vial,

El informe correspondiente tendrd como minimo los siguientes componentes:!

El objeto de la actuacién especial
Hechos relevantes encontrados
Concepto sobre el analisis efectuado
Conclusiones y resultados.

4, CONCEPTQ SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Con relacién al trabajo realizado y en lo concerniente a la ejecucion de los recursos
en los proyectos auditados y a la evaluacion de legalidad, financiera, presupuestal
y técnica, no se evidenciaron debilidades.

4.1 ANALISIS DE LAS REGALIAS EN LA ENTIDAD TERRITORIAL.

En analisis realizado a los recursos del Sistema General de Regalias asignados al
departamento del Quindio, durante las vigencias 2012-2020, se encuentra que le
han sido asignados recursos, por valor de $383.549.716.782, siendo los mas
representativos los del Fondo de Compensacion Regional, Fondo de Desarrollo
Regional y Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion. Es importante resaltar que
en la Gltima vigencia fueron asignados recursos del Fondo de Desarrollo Regional
FDR-PAZ, los cuales se relacionan en el cuadro anexo:

Cuadro N°3
Recursos de Regalias Gobernacién del Quindio vigencias 2012-2020
(Cifras en pesos)

1 Resolucion Reglamentaria Organica No 024-2019 Articulo 8
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CraEAL SE s

LI TR T

VIGENCIA DR FCR FCTI AD FDR-PAZ TOTALES
2012 $15.002.814.726 $10.561.981.702 | 57.203.086.183| & 2.157.664 $32.770.040.275
22%::.2" 539,945,284 676 5 28.467.799.826 | $ 13.849.169.200 | % 3.370.108 $ 82.265.623.810
22%:;.56' $32,520.318.107 $22.425.064.483 | $9.591.689.713 | & 3.770.478 % 64.540.842.781
2200::.78- 5 57.326.586.465 $33.292.155.278 | $9.053.301.369 $427.802 $99,672.470.914
2200:;90‘ $50.785.484.292 % 33.746.901.578 | 5 13.498.760.631 59,325 5 6.269.583.176 | 5 104.300.739.002
TOTAL $195.580.488.266 | $128.493.902.867 | $ $3.196.007.096 | $ 9.735.377 5 6.269.583.176 | $383.549.716.782

Ty ————
$400.000.000.000
$350.000.000.000
$300.000.000.000 +
$250.000.000.000
$200.000.000.000 -
$150.000.000.000 -~
|
$100.000.000.000 -
$50.000.000.000
30 J B ol ot
FOMOC DE DESARROLLD FODO DE FOMDO DE CHENCLA ASIGHATIONES FONDC DE DESARROLLD TOTALES

RECGICMAL

B 2012 &2013-2014

COMMPENSALHIN
REGIQOMAL

TECHOLOGLA E
INHDYACION

CIRECTAS

REGIONAL-FOR-FAZ

£2015-2016 m2017-2018 @2019-2020 @ TOTAL

Fuente DNP-SICODIS

4.2 ASIGNACIONES PRESUPUESTALES AL MUNICIPIC DE FILANDIA POR
CONCEPTO DE REGALIAS

Cuadro N%4

Recursos de Regalias Municipic de Filandia Quindio vigencias 2012-2020
(Cifras en pesos)
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TELEmL] e e R

PERIODO ASIGNACION REGALIAS DIRECTAS FCR 40%
2012 Decreto 1399 de 2013 $746.858 $323.664.000
20132014 As:gnacrbnzc:ﬁcﬁreto 722 de $899.180.000
2015-2016 Recaudo ;'gfgc'a 2015- $784.478.288
2017-2018 Recaudo e 2017- $1.043.436.122
2019-2020 Recaudo ;:?;gc'a 2018- $1.134.143.130
Fuente: DNP-3ICODIS
Cuadro N°5
Proyectos Auditados por sector
NUMERO DE
SECTOR PROYECTOS VALOR PORCENTAJE
INFRAESTRUCTURA VIAL-
TRANSPORTE 3 $7.393.346.420,42 100%
TOTAL 100%

Segun el cuadro anterior, l1os proyectos de Infraestructura vial, sub sector transporte,
fueron los que se analizaron para el departamento del Quindio, por ser los que
tenian una inversidn representativa y una ejecucién superior al 50%.

Continuando con el analisis a la informacidn y [a verificacion de requisitos realizada
a los proyectos: “Mejoramiento de vias rurales para la paz en los departamentos
cafeferos de Cauca, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca” y “Reposicion y
optimizacién de redes de alcantarillado, acueducto y estructura de pavimento de la
calle 11 entre carreras 5 y la quebrada el Inglés y la calle 13 entre carreras b y 6 del
municipio de Pifao” se determind que se encuentran articulados a los diferentes
instrumentos de Planeacion Nacional, departamental y municipal. En el caso
especifico de los proyectos enunciados aprobados en el OCAD PAZ y en el OCAD
DEPARTAMENTAL, al PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “EN
DEFENSA DEL BIEN COMUN 2016-2019" del Departamento del Quindio. Y el
proyecto, “Rehabilitacién de la via y mejoramiento de los andenes en la calle 7 entre
carreras 6 y 9 de Filandia” aprobado en OCAD MUNICIPAL, se encuentra articuiado
con el Plan de Desarrollo Municipal “Para volver a creer Filandia construye paz y
desarrollo”,

Linea Estratégica: Volver a creer para generar un mayor desarrollo econémico.
Programa: Mejoramiento de la infraestructura vial urbana y rural del municipio.

5. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
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5.1. GESTION Y RESULTADOS

La gestion financiera, contable y presupuestal de los recursos del Sistema General
de Regalias, puestos a disposicion por el Instituto Nacional de Vias INVIAS,
Empresas puablicas del Quindio E.P.Q S.A., E.S.P y el municipio de Filandia, en las
vigencias auditadas, fue desairollada de manera eficiente y eficaz, atendiendo las
disposiciones legales y demas directrices emanadas de los 6rganos rectores,

Se cumplieron los requisitos administrativos y financieros en lo referente al manejo
presupuestal en las etapas de planeacion, ejecucién y registro. Los pagos fueron
soportados con los certificados de disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, ordenes de pago y comprobantes de egreso.

De manera general, los pagos se realizaron conforme al valor y forma de pago
estipulados en los contratos. Los anticipos fueron debidamente descontados de las
actas de pago, en el porcentaje correspondiente.

En los procesos contractuales revisados, se verificd que tuviera concordancia la
necesidad a satisfacer, con el proyecto respectivo y el plan de desarrollo.

Con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento de los compromisos
tecnicos, econémicos y financieros propuestos por el Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, Empresas Publicas del Quindic EPQ, S.A, E.S.P y el municipio de Filandia,
para la ejecucion de los proyectos seleccionados en la muestra, se realizé una
revision documental a los procesos contractuales en sus diferentes etapas. Se
analizo la naturaleza de los contratos a celebrar, su cuantia y el procedimiento a
seguir, de modo que cumpliesen con los fines institucionales y determinar si la
gestion contractual adelantada se realizé conforme a los principios de
transparencia, planeacion, economia y responsabilidad, consagrados en la Leyes y
sus decretos reglamentarios.

En los procesos contractuales revisados, dos en total, ambos derivados del OCAD
municipal de Filandia, Quindio, mediante acuerdo N°07 del 3 de diciembre de 2018,
se aprobd el proyecto con BPIN N°2018632720009 denominado
“REHABILITACION DE LA VIA Y MEJORAMIENTO DE LOS ANDENES EN LA
CALLE 7 ENTRE CARRERAS 6 Y 9 DE FILANDIA”, por valor de $564.148.364 42,
siendo su fuente de financiacién el Fondo de Compensacién Regional del Sistema
General de Regalias por $554.411.194,55 y $9.737.169,87 de recursos propios, del
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cual se verificd que tuviera concordancia la necesidad a satisfacer, con el proyecto
respectivo y el plan de desarrollo municipal.

Con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento de los compromisos
técnicos, econdmicos y financieros propuestos por la Alcaidia de Filandia, se verifico
la realizacion de contrato de obra pUblica N°02 del 16 de julio de 20192 con
GERMAN SALAZAR MEJIA, con el objeto de realizar “la rehabilitacién de la via y
mejoramiento de los andenes en la calle 7 entre carreras 6 y 9 del municipio de
Filandia, por la suma de $524.433.859 con fecha de inicio del 20 de agosto de 2019,
con plazo contractual de 6 meses, adicionalmente la interventoria del anterior
contrato de obra se adjudicd al CONSORCIO WC, mediante contrato de
interventoria N°1, del nueve (9) de agosto de 20193 con objeto de efectuar la
“interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera, contable y ambiental para
la obra de rehabilitacion de la via y meforamiento de los andenes en la calle 7 entre
carreras 6 y 9 Filandia”, con fecha de inicio del 12 de agosto de 2019, por un valor
de $39.702.525, plazo contractual de 6 meses, ambos terminados, con un
cumplimiento de la obra en un 100%.

En el desarrollo de esta actuacion especial de fiscalizacidén, el proyecto
seleccionado dentro de la muestra, fue sometido a una revisidbn documental de la
fase precontractual, contractual y post contractual en cada uno de sus contratos,
analizando pertinencia de modalidad de contratacién seleccionada, las
justificaciones de las modificaciones y adiciones a los mismos, en los cuales no se
encuentran observaciones;, ademas se analizé la naturaleza de modo que
cumpliesen con los fines institucionales y determinar si la gestion contractual
adelantada se realizé conforme a los principios de transparencia, planeacion,
economia y responsabilidad, consagrados en las leyes y sus decretos
reglamentarios.

Se efectud revision y evaluacion documental de los contratos suscritos con el fin de
verificar el cumplimiento de los objetos pactados para las obras realizadas, se
cotejaron las minutas, se revisaron requisitos de existencia, validez, nimero, clase,
objeto, estipulaciones para su perfeccionamiento, legalizaciéon de los contratos,
polizas, actos administrativos de aprobacion de éstas, actas de inicio, designacién
del supervisor para el contrato de interventoria, revision de informes de interventoria
en el contrato de obra y demas actos contractuales, sin encontrar observacion

2 Modalidad de contratacion, licitacién piblica, Ley 115G de 2007
3 Modalidad de contratacion, concurse de méritos. Ley 1150 de 2007.
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alguna en este proceso de contratacion tanto en el de obra como en el de
interventoria.

Evaluados los expedientes contractuales se evidencia que el proyecto de inversion
se ajusta a los pardmetros establecidos en el Estatuto Confractual y sus normas
concordantes, considerando las siguientes situaciones frente a la Licitacién N°06 de
2019.

* Una vez realizada revision documental a los contratos realizados con
recursos del SGR se constatd que la modalidad de contratacién se ajusta a
sus objetos; ademas se adecuaron a los manuales y normas de contratacién.

* Se constatd en los contratos referidos, que previa a su firma, estos contaban
con sus respectivos CDP y RP,

» Se determind cada uno de los contratos celebrados con recursos del SGR,
contaban con sus correspondientes supervisiones.

Se determiné que en los contratos objeto de esta auditoria, éstos se ajustaron a lo
exigido en los manuales de contratacién e interventoria de la entidad, en lo que
refiere a las normas de caracter administrativo.

Se desarrolld visita técnica para comprobar el alcance del contrato y objeto del
mismo, los tramos senalados en el contrato, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de estandares de calidad y protocolos en contratos de obra, asi como
ta verificacion del cumplimiento del objeto pactado para las obras contratadas.
Dentro de las actividades realizadas se encuentran el analisis de los precios
unitarios, revisién de las cantidades de obra, visita y revision de la calidad de la
obra, verificacion de longitudes teniendo en cuenta los planos record en sitio, entre
otros.

Se hizo medicion con oddmetro, decametro y cinta métrica y obteniendo los
resultados que a continuacion se enumeran:

Obra terminada y recibida a satisfaccion por la alcaldia de Filandia, con las
siguientes intervenciones;

v Reposicion de andenes

v Ampliacion de andenes

v' Sardineles

v" Adoquinado y granito lavado(andenes)

v Pavimento de las Vias entre Carreras 6 y 2 Calle 7
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v Alcantarillado y Acueducto (Conduccion y domiciliarias)
v Pavimento en concreto reforzado de la via en buen estado de terminados,
sin fisuramientos ni agrietamientos, ni deformaciones

Al proyecto revisado de la Empresa de Servicios Publicos del Quindio E.P.Q, S.A.,
E.S.P, “Reposicién y optimizaciéon de redes de alcantarillado, acueducto y
estructura de pavimento de la calle 11 entre carreras 5 y la quebrada el Inglés y la
calle 13 entre carreras 5 y 6 del municipio de Fijao”, se le realizd visita técnica en
el sitio de la obra, para auditar los contratos de obra No 001-2019 e Interventoria
No 001-2019, con los planos record, cotejando tramos de vias, acueductos,
alcantarillados, camaras de alcantarillado (piso, caftuela, cilindro, loza tapa y tapa
en polipropileno), cajas de inspeccion, sumideros y pavimentos, medicién con
oddmetro, decametro y cinta métrica, presentandose obra terminada vy recibida por
EPQ, ejecutada en 2 tramos de la via, con buena calidad y una aceptacion favorable
por parte de la comunidad, en buen estado de construccion y funcionamiento, sin
fisuraciones, ni deterioros en su superficie.

El pavimento en concreto rigido no presentaba grietas, fisuramientos ni deterioros.
El proyecto “Mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitacioén de vias terciarias en el
marco del OCAD paz en el departamento del Quindio, de conformidad con ef
decreto ley 1534 del 15 de septiembre de 2017", fue objeto de visita técnica,
recorriéndose y midiéndose en los tramos Génova -Alto de Guacas y alto de
Guacas-Pijao, para verificar el cumplimiento del contrato de obra N°498 de 2018 y
contrato de interventoria N°825 de 2018.

Una vez realizada la revisidon de la informacidén contenida en los documentos
allegados por el INVIAS, incluyendo el acta de recibo final y definitivo, con corte a 7
de noviembre de 2019, se pudo evidenciar que la entidad ha adelantado de manera
juiciosa y siguiendo el manual de interventoria vigente, los procesos de seguimiento
de los contratos objeto de la presente.

Las mayores y menores cantidades de obra se tienen debidamente sustentadas en
las actas modificatorias Nos. 1 y 2, no obstante, las metas se observan cumplidas.
En aras de poder verificar la calidad y las cantidades de obra ejecutadas que han
sido plasmadas y cuantificadas en los diferentes documentos que hacen parte de la
ejecucion de obra, se adelantd la visita de obra, mediante la cual se pudo constatar
que, en cuanto a las medidas susceptibles de tomar en campo, estas se encuentran
acorde a las encontradas en los documentos contractuales suministrados por el
INVIAS, y que las obras se encuentran terminadas.
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Acorde con los resultados obtenidos de la visita de obra y apoyadas en el registro
fotografico, a la fecha, las obras en general se encuentran en buen estado fisico y
de funcionamiento.

5.2. RELACION DE HALLAZGOS
5.2.1. Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P.

HALLAZGO N°1: (A-D) CONTRATO DE OBRA N°01-2019. Constitucién
de fiducia o patrimonio auténomo irrevocable para ¢l
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo y
reporte de informacién aplicativos.
Fuentes de criterio: Constitucidn Politica, articulo 209,
Ley 80 de 1993, articulo 23.
Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1 v 2; y articulo 35,
numeral 1.
Ley 1474 de 2011
Ley 1150 de 2007, articulo 3.
Ley 1437 de 2011, articulo 3, numeral 9.
Corte Constitucional, sentencia C-711 de 2012.
Decreto 734 de 2012, articulo 2.2.5, numerales 18 y 19.
Decreto 1510 de 2013, articulo 19.
Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.31 vy
22.1.1.2.21.
El OCAD DEPARTAMENTAL mediante acuerdo N° 8 del 29 de Noviembre de 2018,
aprob¢ el proyecto presentado por Empresas publicas del Quindio EPQ S.AE.S.P
con codigo BPIN N°2018635480001, denominado “"Reposicion y optimizacién de
redes de alcantariflado, acueducto y estructura de Pavimento de la calle 11 entre
carreras 5 y la quebrada El Inglés y la calle 13 entre carreras 5 y 6 del municipio de
Pijao", por un valor total de $559.614.880, fuente de financiacion Fondo de
Compensacion Regional, el proyecto se encuentra en ejecucion.

En desarrollo del mismo las EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ S.A.
E.S.P., suscribi6é con el ingeniero JAIRO IVAN CASTILLO CASTILLO, contrato de
obra N°001-2019 el 24 de enero de 2019, con el objeto de “Reposicion y
optimizacion de redes de alcantarillado, acueducto y estructura de pavimento de la
calle 11 entre carrera 5 y la quebrada El Inglés y ta calle 13 entre carrera 5 y 6 del
municipio de Pijao” por un valor de $522.281.988 con plazo contractual de 90 dias
calendario.

El contrato referenciado cuenta con las siguientes incidencias dentro de la ejecucion
contractual:
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Tabla de incidencias N°1 contrato de obra

ACTA FECHA JUSTIFICACION
Suscripcion del contrate 24 de enero del 2012 | NA,
Otro si modificatorio 30 de enero del 2019 | Que en la clausula segunda del contrato se transcribié

por error inveluntario, un presupuesto que no
corresponde al presentado por el oferente, evaluado
por la entidad, por tanto, modifican

Acta de inicio sin nimero | 08 de febrero de {...) con el fin de dar inicio al contrato No. 001-2019.
2019

Aclaratorio a Otro si 01 de marzo del 2018 | Con el fin de aclarar el nimero de identificacion del

modificatorio ingeniero JAIRQ IVAN CASTILLO

Prorroga 01 08 de mayo del 2019 | Prorrogar el plazo inicial del contrato en 20 dias
calendario adicionales.

Acta de recibo contrato 28 de mayo del 2019 | Hacer entrega final de obra seg(n contrato de obra No.,
01-2019

Igualmente, se suscribié con JORGE ALFONSO VANEGAS QUINTIN contrato de
interventoria N°001-2019 el 24 de enero del 2019, con el objeto de realizar la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE A
LA REPOSICION Y OPTIMIZACION DE REDES DE ALCANTARILLADO,
ACUEDUCTO Y ESTRUCTURA DE PAVIMENTO DE LA CALLE 11 ENTRE
CARRERAS 5 Y LA QUEBRADA EL INGLES Y LA CALLE 13 ENTRE CARRERAS
5Y 6 DEL MUNICIPIO DE PIJAO” por un valor de $36.610.237. con plazo
contractual de 120 dias calendario.

El contrato referenciado cuenta con las siguientes incidencias dentro de la ejecucion

contractual:
Tabla de incidencias N°2 contrato de interventoria

ACTA FECHA JUSTIFICACION
Suscripcion del contrato 24 de enero del 2019 | N.A.
Acta de inicio sin numero | 8 de febrero de 2019 | (...) con el fin de dar inicio al contrato No. 001-2019.
Cesian del contrato 24 de mayo del 2019 | De acuerdo con solicitud radicada por el contratista,
argumenta que se debe trasladar a la ciudad de
Bogota, por motivos personales de salud, se cede el
contrato a favor del ingeniero JORGE VARGAS
OROZCO.

Dentro de la forma de pago establecida para el contrato de obra No. 001-2019, se
pacté un anticipo del 50%, suma girada por el contratante al contratista mediante
Acta No. 20190005 por un valor de DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
CIENTO CUARENTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($261.140.994), sin que se exigiera por parte de las EMPRESAS PUBLICAS DEL
QUINDIO SA ESP constitucion de fiducia o patrimonio auténomo, conforme a lo
sefalado por el articulo 91 de la ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, ello evidencia la falta de controles en [as etapas de planeacion,
contratacion y ejecucién contractual que podria generar un detrimento en el
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patrimonio publico ante la omision de la constitucidon del encargo fiduciario o
patrimonio auténomo irrevocable.

Por lo anterior, la Contraloria General de la RepuUblica configura una observacion
administrativa, con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Empresas Piblicas del Quindio EPQ S.A E.S.P de conformidad con ef articulo 1° de los
Fstatutos vigentes se consiituye en una sociedad andnima entre entidades publicas,
clasificada legalmente de conformidad con &l régimen de servicios publicos domiciliarios
contenido en ia ley 142 de 1934, como Empresa de Servicios Piblicos Oficial,
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En consecuencia, se encuentra facultada para tener su propic Manual de Condratacion,
esto es Acuerdo Numerc 016 de 19 de marzo de 2013 "POR MEDIO DEL CUAL SE
DEROGA EL ACUERDO 008 DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2012 Y SE ADOPTA EL
NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESAS SANITARIA DEL QUINDIO
S.A (E.S.P) MODIFICADO POR EL ACUERDO NUMERC 018 DEL 25 DE ABRIL DE
2013" modificado por el Acuerdo Numero {18 del 25 de Abnil da 2013 "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO. 016 DEL 19 DE MARZO DE 2013 POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTO EL NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
SANITARIA DEL QUINDIO S A (E.S.P)", sefialando en su articulo 46° lo siguiente;

‘(.. ENTREGA DE ANTICIPO ¥ PAGO ANTICIPADO: En lps contralas se podréd estipiiar
el pago del anficipo hasla por ef cincuenta por clente (50%) da su valor £ anficipo sord
paciado de acuerdo con ¢l fipo de conlrato y la necesidod existents, previa exislencia de
justificacion tenica, expedida por el supersor o ilervenior doi conlrato y ia oxistencia de
la garantia de buenc mansjo ¢ inversion del anticipo, cuendlo la cuantia lo rgivera da
confermidad con lo establacido en ef presente manual.

PARAGRAFO: C! anticipa se cancolara una ver aportads y aprobada la garantia dnica de
buen manejo de! anticipo y Suscrita fas respectivas aclas de micio. (..)"

e e ——

Dentre del cortrato de Obra No. 001 s 2019, se-establecis como forma de pago:

“f..) CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO: EPQ SA ESP, pagara a FL
CONTRATISTA of valor dei contrato en la siguisiie forma: a) Un anticigo equivakenie al
cincuenta por ciento (50%) sobre el valor béasico del contreto pare cuya entrega serd
requisito indispensabie la constitucion por parte de EL CONTRATISTA, una vez
parfeccionado ef confrate, de la garantia iniga que ampare el buen manejo y comecta
inversion del anticipo 1a cual serd aprobada por EPQ S.A. E 5P El manejo ¢ Inversién del
anticipo, se hara de scuerde con ef plan de inversién def mismo que forma parte inlegrante
def coniralo y con sujecién al manval de contralacion Acuerdo G16 y (18 de 2013, as!
- MiSMO un cuarenta por clento (40%) se pagara mediante acias parciales acompofadas de
ias aclas de recibo pargial de obra, descontando de sflas ef porceniaje coresgnndiente al
anticipe. Las actes de recibo con base en fas cuales se sfechivardn los pagos deberdn ser
concordantes con ef plan generaf de inversionss y ef diez por ciento {10%) restante para fa
;':‘qufdac:bn det valor pactads. una vez see corroborado fa ejecucion y cumplimiento def
objelo confractual y recibidy 8 entera salisfaccidn y vislo bueno del SUPERVISOR
dasignatio por g Empresa. . )"
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Adicional a !o anterior, en |a cldusulz DECIMA TERCERA de! citade negocio juridico se
requirié entre otras como GARANTIAS, la siguiente:

‘{...) ef contratista constituird por intermedio de un Barico o Compalia de Seguros
legaimente autorizade para funcionar en Colombia, a favor de EPQ $.A. ES.P., una
garantia vnica que ampare:

.. ) 5. Pdliza de buen manejo y correcla inversion del anticivo, cuyo valor deberd
ser equivalentc ai ciento por ciento (100%) del monte que el conlralista reciba a
titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucién del contrato y, su
vigencia- se extendera hasta la liquidacion del contrale. En caso gque las
aclividades desplegadas por ef contratista no satisfagan 6! cumplimiento de las
obligaciones contraidas por la Empresa, no so expeditd 13 cerlificacion de
cumplimiento por parte del Supervisor para Ja cancelacion de los pagos
respectives, sin peduicio de las acciones juridicas que conffeva ef incumplimienio
del contrate. | L))"

Esta péliza se encuentra debidamente aprobada por la Secrelaria General, lo que
demuestra que desde i enfidad se ejercid un adecuado y oporuno conlral a ios recursos
entregados a tiulo de anticipo, adicional a eflo y a fravés de! supsrvisor designado, se
efectud un seguimiento y verfficacion para la cormecta ejecucion de dichos recursos, Todo
lo anterior sumado a la pdliza de buen manejo y comecta inversion de! anticipo o que
denota que desde Empresas Publicas de! Quindio £PQ S.A E.SP se adefantaron las
acciones pertinentes para salvaguardar dichos recursos.

Para demostrar ef proceder de la compaitia se adjuntan como pruebas el Acuerdo
Nimero 018 def 25 de Abril de 2013, sumado a los documentos que ya reposan en poder
gel despacho, a través de los cuales se damuesira y acredita la garantia constituida,

Andlisis de respuesta

Analizado el sentido y alcance de la respuesta remitida por [a entidad auditada, ésta

aporta los documentos soporte necesarios, por lo tanto, se desvirtiia la observacién
presentada por la CGR.
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Armenia Quindio, Julio 17 de 2020~ | 10100 - 2020

Doctora: _ -

VICTORIA EUGENIA BOLIVAR OCHOA

Contralora Delegada Sectorial

Unidad de Seguimiento y Audltonas de Regallas Reglon Eje Cafetero

Asunto: Solicitud de_aclaracién informe fiscalizacion AT 36 de 2020

Cordial saludo,

Por medio del presente me permito acusar recibido del informe citado en el

asunto, a través del cual se comunicé las resultas del proceso auditor respecto del
proyecto reposicion y -optimizacidn de redes de alcantarillado, acueducto y

“estructura de pavimento de la calle 11 entre carreras 5 y la quebrada el Inglés y la

calle 13 entre carreras 5 y 6 del municipio de Pijao, fmanmado con recursos de
regalias y cuyo ejecutar fue EPQ S AE.S.P.

Del contenido del informe se advierte que en principio el ente de control fiscal
habia detectado unas observaciones que- fueron comunicadas a la entidad
auditada, actuacion que oportunamente fue atendida por la empresa presentando
los respectivos argumentos con los cuales se logré desvirtuar dichas

. observaciones, tal'y como lo consigné el equipo auditor de la siguiente manera:

“Analisis de respuesta

Analizado el sentido y alcance de la respuesta remitida por la entidad
auditada, esta aporta los documentos soporfe necesarios, por lo tanto, se
desvirttia la observacién presentada por la CGR”".

En igual sentido, el texto del informe refiere que el proceso auditado cumplidé con
la evaluacion de legalidad, sin encontrar debilidades, determinando que los
contratos objeto de la auditoria se ajustaron a lo exigido en los manuales de
contratacion e interventoria de la entidad, en lo tocante a las normas de caracter
administrativo.

No obstante lo anterior, en la pagina 17 del informe se relaciona un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria a Empresas Publicas del
Quindio S.A E.S.P., de la siguiente manera:

“(A-D} CONTRATO DE OBRA N°01-2019. Constitucién de fiducia o
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo y reporte de informacion aplicativos”.

* INFORME INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION A.T. 36 DE 2020 AL INSTITUTO

;IACIONAL DE VIAS-INVIAS-, EMPRESAS PUBLICAS DEL QU!NDIO E. P Qy MUNICIPIO DE FILANDIA, : .:\-:; 0
g 21 - . R

Carfera 14 No. 22 - 30
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Sumado a lo anterior, en la carta de conclusiones del'pIurime_ncionado.'informe_'se
establece la necesidad que Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P.,

B elabore y/o. ajuste un plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo

correctivo y/o preventivo para subsanar las causas admlnlstratlvas que dieron
Iugar al hallazgo :

Asi las cosas, y partiendo del hecho que el equipo auditor una vez analizada la’
respuesta de EPQ S.A E.S.P., concluyé que se habia cumplido con la evaluacion
de legalidad, revisién sobre la cual no se advirtieron debilidades, determinando
que los contratos objeto de la auditoria se ajustaron a lo exigido en los manuales

~de contratacion e interventoria de la entidad, al igual que comunicar que con los

documentos aportados se lograba desvirtuar la observacion presentada por la
Contraloria General de la Republica, no es claro para la entidad auditada el motivo
_por el cual se debe elaborar y suscribir un plan de mejora, teniendo en cuenta los
argumentos sefialados lineas atras, maxime sobre una observacién que a decir
del ente de control fiscal, fue desvirtuada por parte de EPQ S.A E.S.P,, con la
documentacion oportunamente allegada. - |

Por lo anterior, de manera. respetuosa soluc:tamos a la entidad de control fiscal
claridad frente al tema en particular.

espeto,

Se suscribe de usted.

JHON REZ VALERO
Gerente General

Proyecto: John Alexan es Arenas
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Asunto: Alcance Respuesta Derecho de peticidn aclaracion informe de fiscalizacién
AT 36 de 2020

Respetados sefores

En cumplimiento a 1o establecido en el Decreto Ley 267 de 2000 y al procedimiento
para €l manejo de las solicitudes de peticion conforme a la Ley 1755 de 2015, se
recibid por la Contraloria General de la Republica oficio No 10100-2020 proveniente
del Dr. Jhon Fabio Suarez V gerente de la empresa EPQ, referente a: "Solicitud de
aclaracion de informe fiscalizacion AT 36 de 2020 - a traves del cual se comunicd
las resultas del proceso auditor respecto del proyecto reposicidén y optimizacion de
redes de alcantarillado, acueducto y estructura de pavimento de la calle 11 entre
carreras 5y la quebrada el Inglés y l1a calle 13 entre carreras 5 y 6 del municipio de
Pijao, financiado con recursos de regalias y cuyo ejecutar fue EPQ S.AE.S.P"

HECHOS

En su comunicacién se pone en conocimiento de este Ente de Control los siguientes
hechos:

1. "Del contenido del informe se advierte que en principio el ente de control fiscal habla
detectado unas cbservaciones que fueron comunicadas a la entidad auditada,
actuacién que oportunamente fue atendida por La empresa presentando los
respectivos argumentos con los cuales se logré desvirtuar dichas observaciones, tal
y como to consigno el equipo auditor de la siguiente manera;
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"Andlisis de respuesta

Analizado el sentido y alcance de la respuesta remitida por la entidad auditada, ésta
aporta los documentos soporte necesarios, por lo tanto, se desvirtia a observacion
presentada por la CGR"

En igual sentido, el texto del informe refiere que el proceso auditado cumplié con la
evaluacion de legalidad, sin encontrar debilidades, determinando que los contratos
objeto de la auditoria se ajustaron a lo exigido en los manuales de contratacion e
interventoria de la entidad, en o tocante a las normas de caracter administrativo.

No obstante, lo anterior, en la pagina 17 del informe se relaciona un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria a Empresas Publicas del Quindio
8.A E.8.P., de la siguiente manera: "(A-D) CONTRATO DE OBRA N°01-2019.
Constitucion de fiducia o patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo y reporte de informacién aplicativos”.

Sumado a lo anterior, en la carta de conclusiones del plurimencionado informe se
establece la necesidad gque Empresas Pabicas del Quindio EPQ S.A E.SP., elabore.
y ajuste un plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo correctivo y
preventivo para subsanar las causas administrativas que dieron lugar al hallazgo”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Contraloria General de la Republica, es el érgano de control fiscal del Estado y
su misién es procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a
que el Estado se modernice mediante acciones de mejoramiento. Su funcion hasica
es vigilar que la administracién publica y los particulares o entidades que manejan
bienes puablicos lo hagan con total ajuste a la Ley.

Los Articulos 119 y 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, establecen la
competencia de la Contraloria General de la Reptblica como titular de la funcion
fiscal, en ese sentido, ejerce en representacién de [a comunidad la vigilancia de la
gestién fiscal y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
Nacién.

En desarrollo de esos mandatos constitucionales, se dictaron la Ley 610 de 2000,
el decreto 267 de 2000, Resolucién 6689 de 2012 y la resolucién N. 0665 de 2018,
mediante los cuales se establecieron las normas que regulan el proceso de
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responsabilidad fiscal a cargo de la Contraloria, la organizacion y funcionamiento
de la misma vy los procedimientos relacionados ¢on las peticiones de la ciudadania.

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad fiscal estara
integrada por una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado; y un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.

De igual manera, el articulo 6° de la precitada Ley, sefiala que se entiende por dafo
patrimonial al Estado, la lesidon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Para el caso que nos ocupa, el cual es la atencidn a los requerimientos que los
ciudadanos presentan a la Contraloria General de la Republica, conforme a nuestra
competencia del control fiscal y los diferentes procedimientos administrativos de
orden interno relacionados con el trdmite de derechos de peticién, quejas vy
denuncias, los cuales orientan la misién y vision de la entidad, fundamentados por
la Resolucién Organizacional 0665 de 2018.

Es importante igualmente sefialar, que en la actualidad dichas acciones se
fundamentan principalmente en el cumplimiento a las disposiciones de la Ley 1755
del 30 de junio de 2015, por medio de la cual se reguita el Derecho Fundamental de
Peticidn y se sustituye el Titulo N del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y de acuerdo a lo anterior, se realizd la actualizacion
del Procedimiento interno para la Atencién, Tramite y Seguimiento a los Derechos
de Peticion Vr. 1.0 en la CGR y dar asi cumplimiento a los nuevos términos,
condiciones y  disposiciones legales  vigentes. PROCEDIMIENTO
DESARROLLADO

PROCEDIMIENTO DESARROLLADO

Se lo primero indicar que la Constitucion Politica en su articulo 209 en relacién con
los principios de la Funcién Administrativa, sefiala: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, y publicidad,
mediante la descentralizacién de funciones”

Que a su vez el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente: “Articulo
3°. Principios; Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacidén, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. (...}

En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de
acuerdo con la Constifucién, las leyes y 1os reglamentos.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este
Cédigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacién, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnhologias de la informacidn y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que revisado el INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AT
36 DE 2020 AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS, EMPRESAS PUBLICAS
DEL QUINDIO EPQ Y MUNICIPIO DE FILANDIA en su pagina 17 Titulo 5.2
RELACION DE HALLAZGOS Subtitulo 5.2.1 Empresas Publicas del Quindio EPQ
S.A E.S.P es pertinente aclarar que frente a este punto 5.2 en desarrollo del
contenido del Hallazgo No 1 denominado (A-D) CONTRATO DE OBRA N°01-2019.
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Constitucion de fiducia o patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo y reporte de informacién aplicativos. Se debe
precisar que se cometié un error simplemente formal de digitacion y/o transcripcion,
toda vez que erroneamente se indicd el HALLAZGO No 1 cuando realmente la
pretension del grupo auditor fue la de disponer el contenido de la Observacion No
1, la respuesta de la entidad y por Ultimo el Analisis de esta que tuvo por finalidad
desvirtuar la observacion.

En este sentido de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) la
correccion de errores formales constituye una figura auténoma e independiente
desatacando que solamente resulta aplicable respecto de los Lapsus Calami en gue
se pudo incurrir.

Por lo tanto, este despacho en atencion al asunto de la referencia se permite
CONCLUIR Que con el fin de realizar una aclaracién o modificaciéon al informe de
actuacion Especial de Fiscalizacion AT 36 de 2020 que esté conforme a laley y
precaver una eventual nulidad de la actuacion administrativa, es necesario corregir
la palabra Hallazgo No1 por Observacion No 1. Que teniendo en cuenta lo anterior
y en virtud de los principios de la funcidn administrativa, especificamente los de
responsabilidad, eficacia y celeridad, este Ente de Controt aclara el error formai
contenido del Informe de actuacién Especial de Fiscalizacién AT 36 de 2020, en el
sentido de indicar que no se encuentra en firme ningln hallazgo sino por el contrario
como se indicd en la pagina 21 de este documento en el Analisis de la respuesta
{...) se desvirtla la observacion presentada por la CGR. (...)

Cordialmente,

VICTORIA EU ENIA BOLIVAR OCHOA

Contralora Delegada Sectorial
Unidad de seguimiento y auditoria de Regalias - Region Eje Cafetero

Aprobé: Pilar Alvarez Vélez— Supervisora Grado OZJW

Reviso: Olga Lucia Zuluaga A — Supervisora Grado 02 o
Proyecto: Juan David Maldonado G -Abogado- 2- Hodomida
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