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Doctor .

JAMES PADILLA GARCIA ,
Gerenle Empresas Publicas del Quindio - EPQ
Armenia. Quindio

saunle: Soemunicasion Inferme Final AGE| Especial M. E. 47-17

Cordial saludo,

La Conlraloria Gencral del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, realizd Auditoria Modalidad
=special a la Entidad, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la "GUIA DE
AUDITCRES TERR . CalAL - SAT, adoptada mediante Resolucion No. 207 del 20
we dicizibre de DO a avés del memorando de asignacién M.A. 17-17, dando
suplinieaio a e eecucian del PGA 2017,

Como resullado final de la auditoria realizada y una vez analizada la respuesta de la
Entidad al Informe Preliminar, se dejaron en firme ios hailazgos que se relacionan en
el informe Final.

La Enlidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento, el cual debe contener las
acciones que se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan
responeer & cada una do Jue debilidades detectadas Y comunicadas por el equipo
auditor ¢l cronogramsi pars su implementacion y los responsahles de su desarrollo v
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debe ser suscrito por el Representante Legal y el Asesor de Conirol interno; este
ailimo deb:e velar por su oporiuno cumplimiento, una vez suscrito. La entidad dentro
du tos e (15) dias siguienles a la notificacion del Informe Final de Auditoria,
debe reimnitir una copia del mismo a la Direccion Técnica de Control Fiscal de la
Contraloria General del Quindio, con el fin de realizar [a labor de seguimienio a las
acciones planteadas.

Atentamente,

3¢

Ci.AUDIA P!\TRIC.II\ GONZALE? CJUINTERO
Direclora Técnica de Conlrol Fiscai

Anexo; 1 informe

Flabed Maria Nodier M.

Nota: Se solicita diligenciar y remitir la encuesta enviada como archivo adjunto, a mas
twrdar  dentro de lus tres dias siguientes al recibido del presente informe.
Agradecemos su importante colaboracion,

Calle 20 N°® 13-22 Piso 3 Edificio Gobernacion de! Quindio
www.confraloria-quindio.gov.co
E-mail: contactenos@contraloria-quindio.gov.co
Teléfonos: 7444940, 7444840, 7442306 o 7445142 Telefax; 7440016
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Armenia, septiembre 12 de 2017

Doctor

JANMES PADILLA GARCIA

Gerente Empresas Plblicas del Quindio
Armenia

Asunto: Resuitados Auditoria Especial PSMV M.A 017 de 2017,
Cordial Saludo,

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucidon Politica, practicé Auditoria Modalidad Especial a
Empresas Publicas def Quindio -~ EPQ SA ESP, a fravés la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia en la ejecucion de los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos suscritos por ESAQUIN ESP hoy EPQ ESP en los municipios
en los que opera el servicio de alcantariitado.

Es responsabilidad de la Gerencia de EPQ SA ESP el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Quindio, gue a

su vez tiene la responsabilidad de producir un informe que contenga el concepto sobre
los aspectos evaluados.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Quindio, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto. La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas,

de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

ALCANCE

Emitir un concepto u opinién sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos suscritos por ESAQUIN ESP hoy EPQ ESP
de los municipios en los que opera el servicio de alcantarillado, en relacion con las

obras, actividades e inversiones realizadas y los objetivos de reduccion de
contaminacion hidrica.
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CONTROL DE RESULTADOS

Con base en [a evaluacién realizada en desarrollo de la presente auditoria, la
Contraloria General del Quindio, se pronuncia en relacién al control de resultados, es

decir en cuanto a la eficacia, eficiencia y coherencia de los PSMV, asi como sobre la
evaluacion de la muestra contractual.

Cumplimiento de los PSMV

Una vez aplicada la matriz de calificacion dentro del componente de control de
resultados, al cumplimiento de los nueve (9) Planes de Saneamiento y Manejo de

Vertimiento suscritos por la empresa ESAQUIN SA ESP hoy EPQ SA ESP, se obtuvo
un resultado de 25.7 es decir Ineficiente o No Cumple.

A través de la evaluacién del cumplimiento, tanto de las metas de obra fisica como de
las metas de descontaminacién, la empresa EPQ SA ESP obiuvo una calificacion
parcial de EFICACIA de 16,6 %, de EFICIENCIA de 32% y COHERENCIA de 31%.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento producto de la presente auditoria, debe contener las acciones
que se implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo y debe ser suscrito por el
Gerente y el Asesor de Control Interno; este dltimo debe velar por su oportuno
cumplimiento. Una vez suscrito por la entidad, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion del Informe Final de Auditoria, debe remitir una copia del mismo en
medio fisico, a [a Direccion Técnica de Control Fiscal de la Contraloria General del
Quindio, con el fin de realizar la labor de seguimiento a las acciones planieadas.

Atentamente,

/%?L\g—w g

CLAUDIA PATRICIA GONZALEZ QUINTERO
Directora Técnica de Control Fiscal

?%hcw(/@r icw .

Proyecto: MAGDA JOHANA ARIAS GALVIS
Profekional Universitario-Auditor Lider.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1.CONTROL DE RESULTADOS

Los criterios para la evaluacion de este componente estan sustentados en la
Constitucién Politica de Colombia en los articulos 79 y 80, que establecen que todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, prevenir y controlar

los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Igualmente fundamentado en el articulo 267 de la Carta Magna que precisa la funcién
del Control Fiscal y establece que dicho control se ejercera en forma posterior vy
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas vy principios que establezca la ley.

La Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales (GAT) define el control de
resultados como "el examen que se realiza para establecer en qué medida los sujetos
de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracion, en un perfodo determinado”, en este sentido en la
presente auditoria se evallian los principios eficiencia y eficacia, haciéndose énfasis en
la medicién de la efectividad, es decir, de los resultados v el impacto de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento suscritos por la empresa ESAQUIN SA ESP hoy
EPQ SA ESP ante la autoridad ambiental CRQ en el periodo comprendido entre los
anos 2009 a la fecha.

2.1.1. Acerca de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento:

El articulo 12 del decreto 3100 de 2003 definio que las personas prestadoras del
servicio de alcantarillado sujetos al pago de tasa retributiva debian presentar ante la
autoridad ambiental un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento (PSMV),
Segin [a Resolucién 1433 de 2004, los PSMV corresponden al ‘conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos,
incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas
residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como
pluvial, los cuales deberén estar articulados con fos objetivos ¥ las metas de calidad y
uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de
agua. EI PSMV sera aprobado por la autoridad ambiental competente (...). El Plan sera

efecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado ¥ sus actividades
complernentarias”.
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En el articulo 4 Paragrafo 1°, de esta misma resolucion, se establece que “las metas
individuales deberan medirse por indicadores que reflejen el impacto de las acciones en
el esfado del recurso hidrico. Para ello, se deberan incorporar como minimo los
siguientes indicadores: volumen tofal de agua residual generada en el érea de
actuacién de la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus
actividades complementarias, volumen de agua residual colectada, cantidad de carga
contaminante asociada por vertimiento, volumen total de las aguas residuales que son
objelo de tratamiento sefialando el nivel y eficiencia del fratamiento efectuado, nivel de

carga contaminante removida, nimero de vertimientos puntuales efiminados y nimero
de conexiones erradas eliminadas”.

El articulo 6, de la resolucién en mencion define igualmente que el seguimiento y
control a la ejecucion del PSMV se realizara semestralmente por parte de la autoridad
ambiental competente en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones
programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccion de carga
contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio publico de

alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los informes
correspondientes.

En cumplimiento de ésta normatividad, en el departamento del Quindio, y en particular
en los municipios en los que presta el servicio la empresa EPQ SA ESP, en el afio
2009, se suscribieron nueve (9) Planes de Saneamiento y Manegjo de Vertimientos,
aprobados por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ) correspondientes
a los municipios de Pijao, Génova, Buenavista, Salento, Filandia, Circasia, Montenegro,
Quimbaya y La Tebaida.

Finalmente, es preciso mencionar que la normatividad en materia de residuos liquidos
ha venido cambiando en los ultimos afios, contandose en la actualidad con el decreto
2667 de 2012, por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa e
indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras
determinaciones, el cual implica modificaciones tanto a los PSMV como a las metas de
carga contaminante y la aplicacién del Factor Regional.

En relacion al cambio normativo y en vista de que fas metas de los PSMV estaban
desarrolladas a partir del cumplimiento de la norma de vertimientos anterior, la CRQ,
dio inicio al Proceso de Ajuste de Metas de Carga Contaminante (Acuerdo 005 de
2015} y de PSMV, a través de Resolucién N° 1267 de agosto de 20186, con lo cual EPQ
SA ESP radicd la respeciiva propuesta de ajuste al PSMV, la cual de acuerdo a lo
informado por la Autoridad Ambiental, se encuentran en proceso de evaluacion, analisis
y verificacion, a fin de ser aprobadas o improbadas.
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2.2.CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS

Teniendo en cuenta que la auditoria realizada a la Empresa Sanitaria del Quindio
E.P.Q S.A, ESP; para analizar el cumplimiento de los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, es una auditoria modalidad especial, se determiné utilizar la
herramienta de calificacion Matriz de Evaluacion, exclusivamente en su componente
denominado: Calificacion de Planes, Programas y Proyectos.

En virtud de lo anterior, es necesario especificar que en este componente se evalGan 3
criterios fundamentales que son: Eficacia, Eficiencia y Coherencia. Estos criterios estan
claramente definidos en la Guia de Auditoria Territorial (2012) y se considera
importante presentar dichas definiciones para contextualizar [os resuliados obtenidos.

v’ Eficacia. “Se frata de que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacion con sus objetivos y metas. Es la evaluacién de un programa o

actividad en el logro de objetivos y metas, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad.”

En términos de la herramienta utilizada, es claro que se refiere al cumplimiento de
metas de producto y de resultado, desde el punto de vista cuantitativo, es decir ,Qué
porcentaje de la meta programada se logr6? Cabe resaltar que en el evento en que se
establece una cantidad determinada como meta y en la ejecucién de la misma se
sobrepasa el valor establecido, el criterio del resultado de cumplimiento es del 100% de
la meta, y este cumplimiento no puede sobrepasar dicho vaior. La eficacia tiene una
ponderacion de 40% de la calificacion total de cumplimiento del Plan.

v Eficiencia. “Establecer que en un periodo determinado la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resulftados. Evalia la

relacion existente entre los recursos e insumos utilizados frente a los resultados
obtenidos.”

En términos de la herramienta utilizada, se requieren los datos de presupuesto
proyectado y se comparan con el presupuesto ejecutado, asi como el cumplimiento de!
cronograma del mismo. En cuanto a la calificacion, aplica el mismo criterio anterior, es
decir, si se cumple el valor establecido en recursos y el cronograma, el resultado de
cumplimiento es el 100%, y este cumplimiento no puede sobrepasar dicho valor. En el

evento en el que se gjecutan mas recursos de los programados pero no se cumple con
la meta, el criterio de evaluacion es de ineficiencia.

La eficiencia tiene una ponderacion de 50% de la calificacion total de cumplimiento del
Plan.

oF
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v Coherencia. “Hace referencia a la articulacién de los Planes, Programas y
Proyectos frente al Plan de Desarrofio y los Planes estratégicos.”

Para la auditoria realizada, la coherencia se mide en términos de la relacion entre la
eficiencia y la eficacia. Ademas el analisis cualitativo de las situaciones encontradas en
cada municipio, en relacion con la meta planteada y los logros alcanzados en términos
del Plan de saneamiento y manejo de vertimientos de cada uno de los municipios.

La coherencia tiene una ponderacién de 10,00% de la calificacion total de cumplimiento
del Plan.

Dado lo anterior se presenta la tabla resumen de cumplimiento, la cual condensa los
resultados evaluados, para el cumplimiento de ejecucion de los 9 Municipios en los que
la empresa presta el servicio de alcantarillado, y por ende asume la responsabilidad de
la ejecucién del PSMV, en cada uno de ellos.

Tabla No 1.
CONTROL DE RESULTADOS
CALIFICACION PUNTAJE
FACTORES MINIMOS PARCIAL PONDERACION ATRIBUIDO
Eficacia 16.6 0.4 6.6
Eficiencia 32.0 0.5 16.0
Coherencia 31.0 0.1 3.4
Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos 1.0 257
Calificacion

Eficiente <=100, >=80 Ineficiente o No
Con deficiencias <80, >=50 Cumple
Ineficiente <50

Fuente; Matriz de Calificacién

Una vez aplicada la matriz de calificacién dentro del componente de control de
resultados, al cumplimiento de los nueve (9) Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento suscritos por la empresa ESAQUIN SA ESP hoy EPQ SA ESP, se obtuvo
un resultado de 25.7 es decir Ineficiente o No Cumple.

A través de la evaluacion del cumplimiento, tanto de las metas de obra fisica como de
las metas de descontaminacion, la empresa EPQ SA ESP obtuvo una calificacion
parcial de EFICACIA de 16,6 %, de EFICIENCIA de 32% y COHERENCIA de 31%.

En la Tabla 2, se presentan las resoluciones por medio de las cuales se aprobaron los
PSMV por parte de la CRQ y en las que se encuentran definidas cada una de las metas
de infraestructura y de descontaminacién evaluadas en la presente auditoria.

90
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Tabla No 2. Resoluciones por medio de las cuales se aprobaron los PSMV suscritos por la
empresa ESAQUIN SA ESP ante la CRQ.

Municipio Resolucion
Buenavista Res. 927 de 2009
Circasia Res. 838 de 2009 y Res. 008 de 2010
Filandia Res. 1066 de 2009 y Res. 009 de 2010
La Tebaida Res 1052 de 2009 y Res. 011 de 2010
Pijao Res. 1025 de 2009
Quimbaya Res. 1088 de 2009
Salento Res. 859 de 2009 y 015 de 2010
Génova Res. 1180 de 2009 y Res. 010 de 2010
Montenegro Res. 886 de 2009

Fuente: papeles de trabajo auditoria especial MA 017/2017.

2.3.ANALISIS AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE OBRAS FISICAS.

En la gréfica 1 se presenta el porcentaje de cumplimiento de las metas de
infraestructura, para cada uno de los municipios, encontrando que el municipio que
mayor avance presenta en cuanto a las obras fisicas contempladas en el PSMV, fue La
Tebaida, con un porcentaje de cumplimiento del 98% y el que menor avance presentd

en relacion con estas metas de infraestructura fue el municipio de Génova con un
cumplimiento del 19%.

Grafica 1. Porcentaje de cumplimiento de las metas de infraestructura de los 9 PSMV suscritos por la
empresa ESAQUIN hoy EPQ SA ESP

Porcentaje de cumplimiento en metas de
infraestructura por PSMV

Filandia

Buenavista

Salenip  rt—————

Quimbaya

MO[“@"(\E[D RSN e et i
0 20 40 60 8uU 100 12t

Fuente: elaboracion propia con informacién reporiada por EPQ en desarrollo de a auditoria.

v" Evaluacion de la meta “Renovacion de Redes de Alcantarillado”
l.a meta con mayor cumplimiento por parte de la empresa fue la de “Renovacion de

redes de alcantarillado”, en el marco de los PSMV, con un cumplimiento del 142%
superando lo programado, encontrando que los municipios de Pijao, Salento,

10
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Quimbaya, La Tebaida y Filandia superaron en 513%, 431%, 394% y 296% la meta de
renovacion de redes de alcantarillado, lo que se puede observar en la grafica 2.

Es importante mencionar, que si bien las metas de renovacién de redes de
alcantarillado fueron plasmadas desde la formulacién de los PSMV, estas obras
corresponden a la operacion regular del servicio de alcantarillado prestado por la
empresa y no representan avances significativos en el proceso de descontaminacion de
las aguas residuales. Teniendo en cuenta la definicion que plantea la resolucion 1433
de 2004, el PSMV “es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus
respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema piblico de
alcantarillado (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto).

Es decir que hace referencia a las obras complementarias al sistema de alcantarillado
para lograr el saneamiento y tratamiento de las aguas residuales domésticas. Lo cual
contrasta con que las mayores inversiones y obras reportadas en relacién a la
ejecucion de dichos PSMV por la empresa EPQ, tienden al cumplimiento de la meta de

reposicion de redes de alcantarillado y no a la recoleccion, transporte y tratamiento de
las mismas,

Grafica 2. Porcentaje de Cumplimiento de la meta “Renovacion de redes de alcantarillado™.

% de Cumplimiento meta de renovacion de
redes de alcantarillado por municipio en el
periodo de ejecucion de los PSMV

O T
Filandia

BEGSIE ETtt
Bll(’l‘lﬁ‘u’l'ﬂd L Y

Saento

ST Ty

uimbaya

Montenegro

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500.00 600,00

En cuanto a la recoleccion y transporte final de las aguas residuales, es pertinente
mencionar que en cada una de las Resoluciones de los PSMV, se observan diferentes
terminos que hacen relacion a los dispositivos que cumplen dicho fin, en este sentido
se presentan diferentes metas en cada uno de los municipios en los que EPQ presta el
servicio de alcantarillado y que hacen referencia a la recoleccién de aguas residuales,
estos son: Interceptores, Emisarios Finales e Interceptor- Colector, lo que dificulta

i1
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el seguimiento al cumplimiento de las metas, maxime si en los contratos ejecutados no
se utilizan estos mismos términos para denominar tales dispositivos.

v Evaluacién de la meta “Renovar Emisarios finales de alcantarillado
combinado”

En relacion al cumplimiento de la meta “Renovar emisarios finales de alcantarillado
combinado”, se observdé muy bajo o nulo cumplimiento en cada uno de los municipios, a
excepcion de lo realizado en los municipios de La Tebaida y Circasia, los cuales
presentaron un cumplimiento de 1.197% y 300% por encima de la meta programada.
La cual fue cumplida con la construccion o renovacién de “Colectores” y que en metros
lineales asciende a 3.256 metros de los 272 metros programados en La Tebaida, a 60
metros de 20 programados en Circasia, y a 86 de 382 metros programados en Pijao. El
resto de municipios no presentd avances en dicha meta.

Tabla 3. Porcentaje de Cumplimiento de la meta Renovacion de Emisarios Finales Alcantarillado
Combinado por Municipio en los que opera el servicio EPQ

Meta: “Renovacién Emisarios Finales Alcantarillado Gombinado” (metros
lineales)

s Meta Meta % de
Municipio Programada Cumplida Cumplimiento
Montenegro 1067 0 0
La Tebaida 272 3256 1197
Quimbaya 420 0 0
Génova 370 0 0
Salento 980 0 0
Pijao 382 86 22,5
Buenavista 252,9 0,00 0
Circasia 20 60,0 300
Filandia 249 0,00 0

Fuente: elabaracion propia con informacidn reporlada por EFQ en desarrollo de Ia audiana,

v" Evaluacion de [a meta “Construccién de Interceptores”

En cuanto a la meta “Construccion de Interceptores”, de acuerdo a la informacion
suministrada por la empresa, tuvo un porcentaje de cumplimiento del 60,8%, aclarando
que esta meta no fue formulada en los PSMV de La Tebaida ni de Salento. Se encontrd
que el municipio en el que se obtuvo el mayor nivel de cumplimiento fue Circasia con
un 94,8% y el de menor cumplimiento fue en Filandia, solo el 2,16%. Hay que aclarar
que Filandia a fravés de gestiones propias avanzoé en la construccion de varios tramos

de colectores, sin embargo no se evallian en esta matriz por no haber sido gestion de
la empresa EPQ.

A continuacion se presenta la meta programada y el cumplimiento de la misma en cada
uno de los municipios en los que opera el servicio la empresa EPQ.
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Tabla 4. Porcentaje de Cumplimiento de la meta Construccion de Interceptores por Municipio en los que
opera el servicio EPQ

Meta: Construccisn de Interceptores (metros lineales)
. Meta Meta % de

Municipio Programada Cumplida Cumplimiento
Montenegro 4320 2360,43 54,64
La Tebaida - - -
Quimbaya 12009 9983 83,13
Génova 1900 347,8 18,31
Salento - - -
Pijao 2259,04 1290,75 57,14
Buenavista 520,00 178,78 34,38
Circasia 2.302,00 2.182,0 94,79
Filandia 3.709,0 80,00 2,16
TOTAL 27019;04 16422,76 §0:78:

Fuenle: elaboracion propfa con informacién reporiada por EPQ en desarrollo de la auditoria.

v" Evaluacién de la meta “Reduccién de Emisores”

En relacion a la "Reduccion de Emisores”, o vertimiento puntuales, de acuerdo a la
informacion suministrada por la empresa obtuvo un cumplimiento del 45% de la meta
prevista, es decir que se eliminaron 19 de los 45 puntos de vertimientos identificados en
los diagnodsticos de los PSMV. Adicionalmente, al comparar esta informacion con la
suministrada por la CRQ en el informe de seguimiento realizado el afio 2016 a los
PSMV, se pudo establecer que en varios municipios por el contrario de disminuir &stos
se han incrementado, por ejemplo en municipios como La Tebaida, que en el momento
de formulacién de los PSMV no presentaban vertimientos puniuales y a la fecha la
CRQ reporta 25 puntos de vertimientos de aguas residuaies urbanas identificados.

A continuacion se presenta el cumplimiento de la meta de reduccién de emisores por
municipio, encontrando que los municipios de Buenavista, Pijac y Génova tienen un 0%
de avance en esta meta, mientras que Quimbaya presenta un avance del 92% en la
reduccion de puntes, por su parte Filandia, Circasia y Montenegro cumplieron con el
60%, 33% y 29% respectivamenie esta meta, teniendo en general un bajo cumplimiento
en la reduccion de puntos de vertimiento.

Tabla 5. Porcentaje de Cumplimiento de la meta Reduccion de Emisores por Municipio en los que opera
el servicio EPQ

Meta: Reduccién de Emisores (puntos de vertimientos o descargas puntuales)

s Meta Meta % de
Municipio Programada Cumplida Cumplimiento
Montenegro 7 2 29
La Tebaida - - -

Quimbaya 12 11 92
Génova 5 0 0
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Meta; Reduccién de Emisores {puntos de vertimientos o descargas puntuales)
Municiplo Meta Meta %-de
Programada Cumplida Cumplimiento

Salento - - -

Pijao 3 0 0
Buenavista 1 0 0
Circasia 9 3 33
Filandia 5 3 60
TOTAL 42 19 45

v' Evaluacién de la meta “Optimizacién de PTAR”

Los PSMV de los municipios de Montenegro, La Tebaida y Salento incluyeron la meta
de optimizacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Y una vez analizada
la informacion presentada por la empresa, se pudo establecer que Unicamente el
municipio de La Tebaida tiene un nivel de cumplimiento del 95%, teniendo en cuenta
que desde el afic 2012 realizaron dos contratos por valor de $1 .524.552.559, que en la
actualidad se encuentran en ejecucion y que presentan un nivel de avance significativo,
pero que aln no cuenta con el arranque microbiolégico que permita medir la real
eficiencia y operacion de la PTAR optimizada.

Las dos (2) PTAR restantes, es decir las de los municipios de Salento y Montenegro no
presentan ningin nivel de avance en la optimizacion, subutilizando la capacidad
instalada de dichas plantas, lo que implica contaminacion hidrica de las fuentes
receptoras de las aguas residuales domesticas vertidas en estos municipios. Esta
situacion conduce, como se detalla mas adelante, a que las metas de
descontaminacion ne se estén cumpliendo y que la CRQ aplique el Factor Regional de
2,23 a la tasa retributiva de EPQ por los vertimientos generados en Salento.

Tabla 6. Porcentaje de Cumplimiento de la meta Optimizacion de Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales (PTAR)
Meta: Optimizacion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales.

_— Meta Meta
Municipio Programada Cumplida
Montenegro 100% 0%
La Tebaida 100% 95%
Salento 100% 0%
TOTAL 32%

v Evaluacion de la meta “Construccién de PTAR”

En cuanto a la meta de construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) se programé la construccion de siete (7) plantas, en los municipios de
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Montenegro, Quimbaya, Génova, Pijao, Buenavista, Circasia y Filandia, encontrandose
total incumplimiento de esta meta, ya que no se logré ia construccion de ninguna
PTAR, viéndose afectado el recurso hidrico, ya que en estos municipios se contintian
realizando vertimientos de aguas residuales domésticas directamente sobre las

fuentes hidricas receptoras, con altas cargas contaminantes provenientes del sistema
de alcantarillado operado por la empresa EPQ.

Situacion que es ratificada por la CRQ en su informe de evaluacion a los PSMV (2017)
en el que manifiesta: “e/ principal aporte de carga contaminante a nuestras fuentes
hidricas proviene de la actividad doméstica en municipios ¥ cenlros poblados a través

de los puntos de descarga de las redes ptblicas de alcantarillado, ya que conslituyen
alrededor del 85 % del aporte de contaminacion del agua'.

Para efectos de la evaluacién al cumplimento de esta meta, se tuvo en cuenta que para
los municipios de Buenavista y Filandia, se adelantaron dos contratos por parte de EPQ
para el redisefio de las PTAR de estos municipios, proyectos gue se encuentran en el
ministerio en proceso de evaluacion de su viabilidad.

Tabla 7. Porcentaje de Cumplimiento de la meta Construccion de Plantas de Tratamiento de

Aguas Residuales (PTAR)
Construccion de la PTAR
.. Meta Meta

Municipio Programada Cumplida
Montenegro 100% 0%
La Tehaida - -

Quimbaya 100% 0%
Geénova 100% 0%
Salento - -

Pijao 100% 0%
Buenavista 100% 5%
Circasia 100% 0%
Filandja 100% 5%

2.4, CUMPLIMIENTC DE LAS METAS DE DESCONTAMINACION.

Al realizar el andlisis al avance de las metas de infraestructura, es deducible el
incumplimiento por parte de la empresa a las metas de descontaminacién, debido a la
no construccion y optimizacion de las PTAR, sin embargo teniendo en cuenta que la
autoridad ambiental CRQ, presenté en el marco de la ejecucion de la presente
auditoria, el Informe de seguimiento y control a planes de saneamiento ¥y manegjo de
vertimientos, (PSMV) del departamento del Quindio con corte al afio 2016 (2017), se
utilizé este insumo para evaluar el cumplimiento a las metas de descontaminacion:

15




£
L Control Fiscal con Credibilidad
’ i) @

CONTRALORIA CENERAL AICI-8
DEL QUINDIO

Tabla 8. Carga Contaminante vertida durante el afio 2016 por los alcantarillados publicos municipales de
los municipios en los que presta el servicio la empresa EPQ SA ESP.

Meta de
Carga A Aplica
Contaminante Meta CC 2016 E!'-l"l.[rr:tr:aic:ioen Reg'i:::;?;(l 16 Factor
Cuz;%c; de Municipio 2016 (Kglaiio) Vertimiontos Regional
Cumplef .
pBo | sst |ARlealo] "y Aplicalllo | pgo | ssT | simo
P Cumple piica

Quebrada La . No
Jaramilla La Tebaida | 741.186 | 622.596 Aplica Cumple NIA 1.0 1,0 No
Rio . No .
Boguerdn Salento 69,594 58.459 Aplica Gumple N/A 2,23 2,23 Si
Q. Yeguas o
Q. Cajones Circasia 415,940 | 349.390 NIA NIA Aplica 2 2 Si
Q.
Portachuelos | Filandia | 131.851 | 11078 | A NIA Aplica 15 15 si
Q. San José
Rio Roble
Q. Cajones | Montenegro | 521376 | 5210956 | /A NIA NIA 1 1 No
Q. La Arabia
Q.
Buenavista | Quimbaya | 535.824 | 490992 | A NIA Aplica 2 2 Si
Q. Agualinda
Q. La Picota 6.537 5.036 Aplica Cumple
Q. Las | Buenavista NIA 1 1 No
Margaritas 2.800 2.158 NIA NIA
Rio Lejos Pijac 67.289 56.522 NIA N/IA NIA 1 1 No
Rio Rejo Génova 71.882 60,381 N/A N/A Aplica 25 2,5 Si

Fuente: Informe de seguimiento y control a planes de saneamiento y manejo de vertimientos, (PSMV)
Departamento de! Quindio con corte al afio 2016 (CRQ, 2017)

Adicionalmente, es preciso mencionar el concepto emitido por la CRQ, en su informe
de seguimiento a los PSMV, que indica: “El incremento del Facto Regional de cada
tramo, y asi mismo el aplicado a cada Municipio, por uso del agua para descarga de
vertimientos del alcantarillado ptblico, es proporcional y esta ligado al aumento de
carga contaminante aportada a las fuentes hidricas, sin embargo su aplicacién esta
dada en funcién del cumplimiento del PSMV correspondiente. De esta manera, los
incumplimientos de lo planificado, claramente representan estancamiento o retrasos en
el saneamiento de cuerpos de agua, pero peor adn, el aumento efectivo de la
contaminacién de los mismos, adicionaimente, por los efectos del crecimiento de la
poblacion en los centros urbanos del Quindio”.

2.4.1. Predios para la construccion de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR).

Con el fin de establecer la condicién actual de los predios requeridos para la
construccion de las PTAR de los municipios sujetos de control de la CGQ y no solo los
que se encuentran bajo el alcance de la prestacion del servicio de acueducio y
alcantarillado que presta EPQ ESP, con miras a una revision integral de fa situacion del
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Departamento en éste sentido, se procedio a solicitar informacion en los siguientes

términos:

v El municipio tiene identificado (técnicamente) el lote o predio para la
construccion y operacién de la planta de tratamiento de aguas residuales?

v Dentro del Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial se encuentra localizado
el predio como area de interes publico?

v El municipio es propietario del lote en mencién?

v" Si el municipio no es propietario del lote, ha incorporado en el presupuesto de
inversiones la adquisicion del predio?

v Qué ofras gestiones ha desarrollado el municipio para la adquisicion del predio?

En la tabla 9, se relacionan las respuestas dadas por los municipios, en relacion a los
predios requeridos para la construccion de las PTAR:

Tabla 9. Resumen respuestas dadas por los municipios a la solicitud de informacion.

MUNICIPIO

ldentificacidn
técnica del predio.

Incorporacién dentro
del POT /IEPT como
area de interés
publico

Propiedad def
Predio.

Incorporacion en el
presupuesto de
inversiones.

FILANDIA

Se han identificado
3 seclores para la
construccion del
mismo numero de
PTAR. El
municipio  avanzé
en la construccidn
de una (1).

Ningune de los predios
fue incorporado como
area de interés publico
en el EQT, va que el
EQT fue formulado en
el afio 2000 previo a la
identificacidén de los
mismos y éste no ha
sido modificado o
gjustado aun.

El municipio es
propietario del
predio de la central
de sacrificio, en el
cual se construyd la
PTAR que trata las
aguas de un sector
de la poblacién de
Filandia. Los dos
lotes restantes no
son de propiedad
del municipio.

Dentro del actua! Plan
de Desarrallo, la
administracion
municipal incorpord el
subprograma para la
construccion de la
PTAR, dando la
posibilidad de
incorporar recursos
para la adquisicion del
predio.

BUENAVISTA

Se tiene
identificado el
predio “La Camelia
las Margaritas”, con
matricula
inmobiliaria
3373

282-

Actualmente el
municipio se
encuentra en
negociaciones para
la adquisicion del
predio antes
mencionado.

Se tiene contemplada la
venta y remate de un
lote rural cercano al
casco urbano con el fin
de financiar ia compra
del predio La Camelia
Las Margaritas.

QUIMBAYA

Se tliene el lote
identificado por
medio de estudio
tecnico  realizado
por EPQ ESP.

Deniro del actual PBOT
no se tiene localizado
el predio, en la revision
y ajuste al mismo se
tiene coniemplada su
ubicacion.

El municipio no es
propietario del lote
en mencién.

Dentro del presupuesto
no se tiene
incorporados los
recursos para  su
adquisicion.

CIRCASIA

Se tienen
idenlificados  dos
lotes para igual
narmero de plantas:
La Merced
Barcelona Alta y La

No se tienen
incorporados dentro del
EOT debide a que éste
no se ha actualizado y
los estudios de
localizacion  de  las

El lote La Merced
Barcelona Alta es
propiedad de EPQ,
El lote La Guaria el
Congal es de un
particular.

Para la adquisicion del
lote para la PTAR Las
Yeguas no se ha
incorporado el
presupuesto.
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Incorporacion dentro Incorporacién en el
MUNICIPIO ldentificacion del POT /EPT como Propiedad del resp upuesto de
técnica del predio. drea de interés Predio. pinve?siones
publico *
Guaira el Congal. PTAR son recientes. El  municipio es
propietario de un
tercer lote requerido
para la construccion
de la PTAR del
centro poblado La
18.
El municipio de La
Tebaida tiene
construida y
operando la PTAR
LA TEBAIDA La Jaramilla, 1z cual
se encuenira en
predio de
propiedad de la
empresa EPQ.
Se tiene . .
; . El predioc en mencidn -
ltgizitl:?;g?ﬂe el | 5€ encuentra ubicado (E'.-Elénc:\:"]aummpIO gi
predic con | N una zona de uso del propietario del
GENOVA matricula suelo - instituclonal, y predic en mencion
inmobiliaria N°282- 22;1“'; tct)antdoenougsine:: segln cerificado de:
2360, ubicado en el S libertad vy tradicion
- ubicacién de la PTAR o
ge;r:;rge rde::gall;:;t;nal alli. N°® 282-23680
El  municipic de El municioi
Pijao tiene pio se
identificado encuentra gestionando
técnicamente 5 _ [o_s fecursos ~para la
- El municipio no es | viabilidad de la compra
PIJAO predios.  El de ropietario de los | del predio
mayor viabilidad es propt o P . ya que
el identificado con predios en mencién. | dentro de su
matricuia presupuesto no cuenta
inmobiliaria  280- con Iog..recursos para la
7097, ejecucién.
El predio no se
I encuentra dentro del
i%lenrt?;galgglo tlen::-(zal P BOT camo grea de El municipic en Ia
predio denominado interés publico, debido El municipio no es | actualidad no ha
MONTENEGRC | Palmas de | Que para el afio 2011 propietario del | incorperado
Mallorca, Matricula | &0 el que se realiz) |a redio en mencit i( |
. g revisidn del mismo, no P 1on. presupuesio para 1a
inmobiliaria  280- se contaba con el adquisicion del predio.
168652 estudio técnico de la
PTAR.
El  municipio es
propietario P del En el = POT _se
SALENTO predio en el que encuentra_ localizado
opera actualmente estg predlolt:o_mo area
la PTAR. de interes publico. .
. Se anexa la | Dentro del PBOT no se | El municipio no es | Para el afio 2017 no se
CALARCA localizacidn técnica | encuentra el predio | propietario del | ha incorporade en el
del predio en el que | como &rea de interés | predio. presupuesto de
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Identificacié ";c??orafién dentro ied Incorporacion en el
MUNICIPIO . f’-‘ntl icacion el oT E_PT como Propie gd del resupuesto de
técnica del predio. area de I.nterés Predio. pinve?siones.
publico
se  plantea la | publico. inversiones la
localizacién de la adquisicién del predio.
PTAR
El municipio tiene El municipioc es
localizado El predio se encuentra | propietario del
CORDOBA técnicamente el | incorporado dentro del | predic en mencion,
lote para la | EOT como éarea de | con matricula
construccion de la | interés pablico. inmobiliaria 282-
PTAR. 34239

Fuente: oficios de respuesta de alcaldias municipales, papeles de trabajo de la gjecucion de la auditoria.

De acuerdo a las respuestas obtenidas de los once (11) municipios sujetos de control,
se pudo observar que todos los entes teritoriales tienen estudios técnicos de
localizacion de los predios en los que se pueden construir las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR).

Asi mismo se evidencian municipios que por sus condiciones topograficas necesitan la
construccion de dos o mas PTAR, requiriendo por lo tanto el mismo numero de lotes.
En este sentido, los municipios de Filandia, Buenavista, Quimbaya, Circasia, Pijao,
Montenegro y Calarca, deberan adelantar acciones para la consecucion de los predios
con el fin de poder avanzar en los procesos de descontaminacién de las aguas
residuales generadas en el sector urbano.

Por otro lado, se resaltan las acciones adelantadas por el municipio de Filandia, gue
desde el afio 2010 realizd gestiones para la construccion de una de las 3 PTAR
requeridas en el municipio, la cual se encuentra aciualmente en el proceso de arranque
biolégico y sera entregada en operacion a la empresa EPQ SA ESP. Igualmente cuenta
con instrumentos dentro de su Plan de Desarrollo, que le permitira la incorporacion en
el presupuesto de inversiones la adquisicion de este tipo de predios.

Por ltimo, los municipios de Génova y Cdrdoba cuentan con lotes de su propiedad, los
cuales son tecnicamente viables para la ubicaciéon de las PTAR requeridas en su
municipio.

HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
Cumplimiento de Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento — EPQ

Condicién: Una vez aplicada la matriz de calificacion dentro del componente de control

de resultados, al cumplimiento de los nueve (9) Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento suscritos por la empresa ESAQUIN SA ESP hoy EPQ SA ESP, se observa
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una calificacién de 25,7%, indicando ineficiencia e incumplimiento en general de los
PSMV suscritos ante la CRQ.

En este sentido, las metas de mayor incumplimiento tienen que ver con la construccién
de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), teniendo en cuenta que se
habia programado la construccion de siete (7) plantas, en los municipios de
Montenegro, Quimbaya, Génova, Pijao, Buenavista, Circasia y Filandia, se evidencié un
incumplimiento total, ya que EPQ no logré la construccion de ninguna PTAR en los
periodos programados de cada uno de los PSMV,

En relacidn a la meta de Optimizacion de PTAR, se tienen planteadas 3 plantas y tan
solo se logrd optimizar la PTAR de La Tebaida, las 2 plantas restantes, es decir las de
Salento y Montenegro no presentan ningun nivel de avance, situacion que implica una
subutilizacién de la capacidad instalada de dichas plantas e incumplimiento de las
metas de descontaminacion en estos municipios.

Adicionalmente las metas de consiruccion de interceptores (Colectores), tuvo un

avance general de tan solo el 60% y la eliminacién de punios de vertimiento un
cumplimiento del 45% (como se analiza en el cuerpo del informe).

Con estos incumplimientos se esta viendo afectado el recurso hidrico de los municipios
donde opera el servicio la empresa EPQ, ya que en ellos se continlan realizando
vertimientos de aguas residuales domésticas directamente sobre las fuenies hidricas
receptoras, con aitas cargas contaminantes provenienies del sistema de alcantarillado
operado por la empresa EPQ. Esta situacion es confirmada por la CRQ (2017) que
indica “efl principal aporte de carga contaminante a nuestras fuentes hidricas proviene
de la actividad doméstica en municipios y centros poblados a través de los puntos de

descarga de las redes pliblicas de alcantarillado, ya que constituyen alrededor def 85 %
del aporte de contaminacion del agua”,

En general los bajos niveles de cumplimiento de las metas fisicas y de
descontaminacion se ven reflejados en el incremento del Factor Regional para el afio
2016 en los municipios de Salento, Circasia, Filandia, Quimbaya y Génova, y que de
acuerdo al concepto emitido por la autoridad ambiental: “ef incremento de! Factor
Regional de cada tramo, y asi mismo el aplicado a cada Municipio, por uso del agua
para descarga de vertimientos del alcantarillado ptblico, es proporcional y esta ligado al
aumento de carga contaminante aportada a las fuentes hidricas, sin embargo su
aplicacion esta dada en funcién del cumplimiento del PSMV correspondiente; de esta
manera, los incumplimientos de lo planificado, claramente representan estancamiento o
refrasos en el saneamiento de cuerpos de agua, pero peor ain, el aumento efectivo de
la contaminacion de los mismos, adicionalmente, por los efectos del crecimiento de la
poblacion en los centros urbanos del Quindio” (CRQ, 2017).
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Criterios:

v
v

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales Yy municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente,

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en |a
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.
Resolucion 1433 de 2004, por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto
3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y
se adoptan otras determinaciones. Articulos 1, 6 y 8.

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del sector ambiental,
Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. E| prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento
vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucidn
1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 2.2.9.7.3.3. Meta de carga contaminante para los prestadores del servicio
de alcantarillado. (Decreto 2667 de 2012, articulo 9°)

Resoluciones por las cuales se aprueban los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos por parte de la CRQ: R. 927 de 2009 (Buenavista), R. 938 de
2009 y R. 008 de 2010 (Circasia), R. 1066 de 2009 y R. 009 de 2010 (Filandia),
R. 1052 de 2009 y R 011 de 2010 (La Tebaida), R 1025 de 2009 {Pijao), R. 1098
de 2009 (Quimbaya), R. 957 de 2009 y R. 015 de 2010 (Salento), R. 1180 de
2009 y R 010 de 2010 (Génova), R. 886 de 2009 (Montenegro).

Causas:

v

Dificultades en el proceso de planeacion dado que se requeria la proyeccion de |a
construccion de infraestructura para cada plan, sin contar con los disefios ni los
recursos para ejecutarlos.
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v Bajo nivel de compromiso por parte de la institucion y las entidades territoriales
para avanzar en la adquisicion de los predios requeridos para la construccion de
las PTAR.

v Inversiones en infraestructura por parte de la empresa, realizadas de manera
desarticulada de las metas planteadas en cada uno de los PSMV.

v" Deficiencias en el seguimiento y control a la ejecucion de los PSMV tanto por
parte de la empresa como por la autoridad ambiental.

Efectos: Contaminacion de las fuentes hidricas, incremento en el pago por la tarifa de

tasa retributiva asociada factor regional, riesgo de sanciones por incumplimiento a los
PSMV.

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Planta de !
Tratamiento de Aguas Residuales Barrio La Isabela municipio de Montenegro.
Condicion: En el desarrollo de la evaluacién del PSMV suscrito a través de Ia
resolucion 886 de 2009 emitida por la CRQ, se procedié a solicitar informacion a la
empresa EPQ, sobre el avance fisico a la meta de optimizacion de la PTAR ubicada en
el Barrio La Isabela, obteniendo como respuesta: “esta meta se encuentra mal
formulada, por cuanto la planta de tratamiento de aguas residuales no existe durante
las vigencias propuestas para la optimizacion. La tnica Planta de Tratamiento de aguas
residuales del municipio es la que ha sido denominada la [sabela, esta no ha sido
operada por EPQ S.A E.S.P. Actualmente la opera el municipio de Montenegro.”

Para verificar la existencia de la planta en mencién y el estado actual de [a misma, se
procedio a realizar visita al municipio de Montenegro, encontrandose una obra de
infraestructura (PTAR) ubicada en el barrio La Isabela; evidenciandose que
actualmente no se encuentra en operacion, y por el contraric se observa en malas
condiciones y abandono, sin embarge, de acuerdo a sus dimensiones y estado actual
puede ser susceptible de optimizacion,

Foto 1. PTAR La Isabela, Montenegro Q.
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Al analizar la situacion encontrada, se concluye que la PTAR del barrio la Isabela no se
encuentra en operacion por parie del municipic de Monienegro, sin embargo es
responsabilidad del operador del servicio de alcantarillado de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y la meta de
optimizacion definida en la Resolucion 886 de 2009, la cual esta vigente actualmente.

Criterios:

v
v

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los coniratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.
Resolucion 886 de 2009 por medio de la cual se aprueba el PSMV del municipio
de Montenegro.

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del sector ambiental,
Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento
vigente y contar con el respectivo permiso de vertimienio o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucion
1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya.

Decretoc 2141 de 2016 por medio del cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015,
asi: articulo 2.2.9.7.7.1. Objeto. Reglamentar las condiciones bajo las cuales las
autoridades ambientales verificaran los motivos que dieron lugar al incumplimiento
de las obras incluidas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PSMV, por razones no imputables a los prestadores del servicio publico de

alcantarillado, y que dan lugar a ajustar el calculo de factor regional de la tasa
retributiva.

Causas:

v

inobservancia de la normatividad vigente.
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v'  Escaso seguimiento y control al cumplimiento del PSMV tanto por parte de la
empresa como por parte de [a autoridad ambiental.

Efectos:

v Subutilizacion de la capacidad instalada de la Planta de Tratamiento existente.
v" Contaminacion del recurso hidrico.

v" Riesgo de incurrir en sanciones y multas por parie de la autoridad ambiental.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
municipio de Salento.

Condicién: En el desarrollo de la evaluacion del PSMV aprobado a través de la
resolucion 957 de 2009 emitida por la CRQ, se procedié a solicitar informacion a la
empresa EPQ, sobre el avance fisico a la meta de optimizacion de la PTAR del
municipio de Salento, obteniendo como respuesta, que el disefio de la Optimizacion de
la PTAR de Salento se encuenira aprobado desde el afio 2011, afo en el que se
adjudicaron los recursos para realizar dicha optimizacién. En el afio 2012, fueron
adjudicados los contratos para la optimizacion de la PTAR e interventoria de las Obras,
sin embargo se presentaron diferentes inconvenientes técnicos que conllevaron a
liquidarse los contratos sin lograr la optimizacion de la PTAR.

Con esta situacion la PTAR de Salento se encuentra actualmente vertiendo aguas sin
la remocion requerida para dar cumplimiento a las metas de descontaminacién, razén
por la cual la CRQ incrementd en 2,23 el Factor Regional a la tasa retributiva cobrada
al prestador del servicio (EPQ) en este municipio. Por lo tanto el prestador debera
realizar las acciones pertinentes con el fin optimizar la planta para lograr las eficiencias
de remocién requeridas por la norma y asi mitigar el impacto en el recurso hidrico.

Criterios:

¥ Resolucion 957 de 2009 por medic de la cual se aprueba el PSMV del municipio

de Salento.
v"  Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del sector ambiental,
Articulo 2,.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico

domiciliario de alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como
usuario del recurso hidrico, deberad dar cumplimiento a la norma de vertimiento
vigente y coniar con el respective permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucion
1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que
lo modifique, adicione o sustituya
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Causas:

v" Dificultades técnicas relacionadas con la disposicion de lodos generados en la

Planta.

v" Escaso seguimiento y control a las metas del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos.

Efectos:

v Subutilizacion de la capacidad instalada de la Planta de Tratamiento existente.
v Contaminacién del recurso hidrico.

v" Riesgo de incurrir en sanciones y multas por parte de la autoridad ambiental.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
municipio de Filandia.

Condicidn: En el desarrollo de la visita al municipio de Filandia para verificar el avance
del PSMV, se constato la existencia de una PTAR ubicada en el sector del matadero, la
cual trata un porcentaje de las aguas residuales domésticas de la zona sur del
municipio, que fue construida por la administracién municipal, con recursos gestionados
a nivel nacional, desde el afio 2010, Esta planta se encontraba sin operacion durante
los Gltimos afios, sin embargo actualimente la alcaldia viene desarrollando acciones
para la puesta en marcha de dicha planta,

Asi mismo se pudo constatar que no se ha materializado la enfrega a la empresa EPQ,
quien es la directa responsable de la operacion de este sistema, teniendo en cuenta lo
definido en las normas de servicios publicos y el decreto linico reglamentario del sector
ambiental, que define la responsabilidad del prestador del servicio de alcantarillado
como usuario del recurso hidrico, quien debera dar cumplimiento a la norma de
vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de

Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por Ja Resolucion 1433
de 2004,

Por lo anterior la empresa prestadora del servicio de acueducto y alcantarillado, debera

realizar las gestiones pertinentes con el fin de agilizar el proceso de recibido de la
PTAR en mencion.

Criterio: Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del sector ambiental,
Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso
hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el
respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de
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Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya

Causa: Debilidades en la planeacién, seguimiento y control de los PSMV.

Efecto:

v Subutilizacion de la infraestructura existente para el tratamiento de aguas
residuales domésticas.

v Incumplimiento de las responsabilidades asignadas por la norma al prestador del
servicio de acueducto y alcantarillado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. Adquisicién de lotes para construccion de
PTAR municipios.

Condicion: Una de las dificultades encontradas en el andlisis al incumplimiento de las
metas de obra fisica y en particular en las de construccién de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales en varios de los municipios sujetos de conirol, es que
no cuentan con los predios o lotes para la construccion de las mismas. No solo en los
municipios que presta el servicio la empresa EPQ ESP, sino que esta situacién se
encontro igualmente en el Municipio de Calarca.

Esto obedece a varios factores, entre los cuales estd no haber incorporado esta
actividad en los PSMV suscritos por las empresas prestadoras del servicio ESP, y por
lo tanto haber dejado la adquisicion de los predios en manos de los municipios. Sin
embargo es claro, que la responsabilidad de la prestacion del servicio plblico de
saneamiento basico y de garantizar la sostenibilidad ambiental de su territorio es de la
Administracién Municipal, de acuerdo a lo definido en la Constitucion Politica y la ley
1651 de 2012, que define las competencias municipales.
De acuerdo a las respuestas obtenidas, se pudo observar que todos los entes
territoriales cuentan con estudios técnicos para la localizacion de los predios en los que
se pueden construir las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Asi mismo se evidencian municipios que por sus condiciones topograficas necesitan la
consiruccion de dos o mas PTAR, requiriendo por lo tanto el mismo numero de lotes.
En este sentido, los municipios de Filandia, Buenavista, Quimbaya, Circasia, Pijao,
Montenegre y Calarcd, aun no cuentan con los predios requeridos para la
construccion de las PTAR, por lo tanto dichas Administraciones Municipales, deben
adelantar acciones para la consecucion de los Iotes, con el fin de poder avanzar en los

procesos de descontaminacion de las aguas residuales generadas en los sectores
urbanos,
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Criterio:

Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios: Articulo 3, funciones de los municipios, numeral 19
(prestacion del servicio ptblico de acueducto y saneamiento). Articulo 4°, Adicidnese el

articulo 5° de la Ley 136 de 1994 con los siguientes literales, asi, literal g).
Sostenibilidad.

Causa: Escaso compromiso y gestion institucional por parte de los municipios para
incorporar los recursos necesarios para la adquisicion de los predios dentro de los
planes de inversion de los municipios.

Efecto:

v" Retrasos en la ejecucion de los PSMV de cada uno de los municipios.
v Afectacion del Recurso Hidrico.

2.5.ANALISIS DE CONTRATACION

El analisis de contratacion se realiza a través de la revisién de la muestra de auditoria,
a partir de los contratos suscritos dentro del marco de ejecucion de los nueve (9)
PSMV de la empresa EPQ, en las vigencias 2014, 2015 y 2016. En este sentido se

seleccionaron 10 contratos cuyos montos ascienden a $12.245'150.470, como se
detalla a continuacion:

Tabla 10. Muestra coniractual auditada.

Numero de .
Contrato Objeto Valor Fuente del Recurso
Construccion  Colectores  Interceptores
C0 041-2014 Cuenca Rio La Vieja $ 8.785.102,599 | SGR
CO 064-2014 Optimizacién de Redes de Alcantarillado § 293.218.288 | Recursos Propios
Cptimizacidn Alcantarillado 5 entre carrera .
CO 026-2014 6y 7 en el municipio de Finlandia $ 216.524.781 | Recursos Propios

Rehabilitacion Alcantarillado y Acueducto
CO 018 2015 Cra 5 Barrio Nuevo Horizonte Etapa 1
Optimizacion redes de acueducto y

Convenioc  02/2013  con
$ 125.750.424 Gobernacidn del Quindio

CO 024-2014 alcantarillado Cra 3 calle 13+12 (...) en el $ 270.885.074 | Recursos Propios

municipio de Montenegro.

Acondiclonamiento y optimizacion de Convenic 04/11 con el
CO 010-2012 Planta de Tratamiento de Aguas $ 534.921.180 | municipio de la Tebaida

Residuales del Municipio de La Tebaida (Recursos DNP)

- Convenio 04/11 con el

Construccion de la Segunda Fase de la M .

CO 012-2012 PTAR del municipio de Ia Tebaida $ 989.631.350 | municipio de la Tebaida

(Recursos DNP)

g Limpieza y Mantenimiento Colector .
CO 025-2015 Tenerias 2 y Yeguas 2 en el Municipio de $ 342.244.580 { Recursos Propios
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Numero ds Objeto Valor Fuente del Recurso
Confrato ’
Circasia Departamento de! Quindio
E Optimizacién y Limpieza Colector Las .
CO 05-2015 Tenerias municipio de Circasia $ 173.261.452 | Recursos Propios
Construccion de un tramo del colector Convenio Interadministrativo
CO 048-2015 interceptor san Juan en el municipio de $256.805.371 [ Nro. 013 de 2015 con el
Génova. Departamento del Quindio
$12.245'150.470

2.5.1. Andlisis de Contratacién relacionada a los PSMV, en desarrollo del
Contrato No. 025 de 2015.

Objeto: “Mantenimiento y Limpieza Colector la Esmeralda, Mantenimiento y Limpieza
Colector Tenerias y Mantenimiento y Limpieza Colector Tenerias 2.

Se trata de un contrato de Mantenimiento y Limpieza de unos Colectores. Se inicia con
la localizacion y replanteo, pasa por excavaciones totales hasta hallar el tubo, incluye
ademas el suministro e instalacién de la tuberia, y en las cadmaras se contemplan

adecuaciones, aunque se cancelan concretos nuevos no evidenciados claramente en el
sitio de |a obra.

En ese sentido, se procede a analizar |a pertinencia de algunas actividades realizadas
en el contrato, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas que deben
contemplarse en un contrato de alcantarillado.

v" Llenos con material de préstamo: &por qué se requirié traer material de préstamo
para reemplazar el terreno excavado, cuando la obra no es nueva y se pueden
alcanzar niveles de densidad de compactacion con el material de sitio? Parte de la
obra se desarrolld en terrenos rurales donde no existen caminos peatonales
definidos, especialmente en el colector La Esmeralda, lo que implica que no se
requeria material con altos niveles de compactacién para soportar trafico o
presiones similares, pues la obra es a media ladera y se podian hacer los llenos
compactados con el mismo material excavado.

Ademas si trata de una obra de mantenimiento, quiere decir que cuando se instalo
la tuberia inicialmente, entre las camaras existentes, ya debia existir el material
adecuado para el lleno de la excavacion realizada en ese entonces, lo que haria
innecesario traer nuevamente material de préstamo para rellenar las excavaciones,
con un precio unitario que supera 3 veces el lleno con material de sitio. Lieno con
material propio: 11.261 ($/m3), lleno con material de prestamo 35.104 ($/m3).
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En el registro fotogréfico de la obra no se evidencia la ejecucion de esta actividad,
solo se aprecia la excavacion y el posterior lleno v compactacion con el mismo
material excavado. Se debe justificar y sustentar la ejecucion de ésta actividad.
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Fuente de Fotos: Registro de la propia obra. Colector La Esmeralda. Se aprecia la compactacion con el
mismo material excavado.
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Fuente de Fotos: Visita Técnica comisién Contraloria - Julio 2017. Sectores por donde pasa la tuberia ~
colector La Esmeralda. (Se debe justificar y sustentar la ejecucion de ésta actividad).
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v Camara + cuerpo + cono + peldafios D= 1,2m: en la visita a los sitios de obra se
encuentra que las camaras existian, y este contrato es de mantenimiento y limpieza.
No obstante ésta actividad se cancela como obra nueva en una cantidad de 40
metros lineales, en visita técnica se evidencia que los concretos son antiguos v lo
que se evidencio fue la instalacién de unos pasos para acceder al pozo y
posiblemente un recubrimiento interno al mismo. La cantidad pagada como concreto
nuevo en estructura de Camara mas cuerpo mas cono, no coincide con lo
evidenciado en obra. El andlisis unitario de la actividad incluye concreto de 3.000 psi
a razon de: (0,9 m3 por ml), mas acero de refuerzo, mas formaleta, entre otros, lo
cual debe ubicarse y justificarse.

v Base y Cafiuela: No se encuentra el sentido de que una obra de mantenimiento a
las camaras o pozos existentes, se pague la actividad Base y Cafiuela, cuando ésta
debe estar construida en la cdmara porque se trata como su nombre lo indica, de la
base del pozo y la cafiuela es la forma que se da al concreto en medio tubo para
dirigir el flujo del agua. No se evidencid la forma de cémo se construyd una nueva
base y cafiuela en un pozo ya existente, que se entiende la debe tener. Esta
actividad hace parte de un item denominado Obras en concreto, lo que implica que
se paga como obra nueva.

Por ofra parte, en algunas actividades ejecutadas, no existe coincidencia entre las
cantidades pagadas y las mediciones hechas en obra, segtin los sitios indicados por el
personal de [a empresa que acompafio la visita:

v Suministro e Inst. Tuberia perfilada PVC D=10" cantidad proyectada: 390,17
metros lineales (ml), cantidad pagada en actas: 390,17 metros lineales (ml},

cantidad medida en visita técnica: 275 metros lineales (ml). Diferencia 115,17
metros lineales.

v' Entibado en madera: cuando las excavaciones se profundizan, se deben
colocar tableros en madera para reforzar los taludes y evitar posibles derrumbes
sobre la excavacion realizada, que pueden afectar en primer lugar a los propios

trabajadores y como segunda medida, por proteccion a las mismas obras ya
gjecutadas.

No obstante lo anterior, en los registros fotograficos y en la visita de obra se evidencia
que existen muchos tramos en jos que no se requirié entibado por la poca profundidad
de las excavaciones, en otros tramos en los que las excavaciones si se profundizaron,
se instalaron unas maderas lineales que no se pueden considerar entibados como se
concibieron en el contrato, ya que no se pueden medir por metro cuadrado como un
tablero, sino son una estructura lineal como un paral que puede proteger de algln
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modo el talud, pero ello queda mas en la estabilidad propia del terreno que en las obras
realizadas como entibado. Sin embargo se cancelaron 1.170,51 metros cuadrados
(m2) de entibado, mientras que el analisis unitario del contratista calcula el costo del

entibado por metro lineal, lo cual no tiene efecto técnico en la proteccién de un area
como es un talud de excavacion.
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Fuente de Fotos: Registro de Ia propia obra. Sectores donde no se requirié entibado.
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Fuente de Fotos: Registro de la propia obra. Sectores donde posiblemente se requeria pero no se evidencia la
utilizacién del entibado.

En cuanto a la Especificaciones técnicas de la obra, se cuestionan los siguientes
aspectos:

Diametros de la tuberia. En los estudios previos se menciona la baja capacidad
hidrautica, sin embargo las tuberias instaladas son de 10 pulgadas, lo cual es sélo un
nivel adicional al didmetro minimo de un sistema de alcantarillado (8 pulgadas), esto
puede ser asi por disefio, sin embargo genera dudas por tratarse de un colector que
como su nombre lo indica recoge flujos de varios sectores. Adicionalmente al ubicar
uno de los ditimos tramos del colector se encontrd que entraba fuberia de 10 pulgadas

y sale de 24 pulgadas, lo cual no tiene sentido ni criterio técnico que pudiera explicarse
en obra.

Profundidad de instalacién de Tuberia: en Ia visita de obra al colector la Esmeralda,
se encontraron tramos de tuberia ubicados casi superficialmente, lo cual no cumple con
las especificaciones técnicas para este tipo de estructuras, sin embargo las cantidades
reportadas de movimientos de tierras son muy significativas. No obstante lo anterior no
es posible determinar en este momento las cantidades de excavaciones realizadas.
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Fuente de Fotos: Registro de la propia obra. Sectores de tuberias muy superficiales,

Proteccion de Tuberfas en viaductos: los fabricantes de tuberias recomiendan que
cuando estas van a quedar expuestas a factores climaticos, (humedad del ambiente y
rayos del sol), debe cubrirse la tuberia con pinturas especiales de proteccion, para
evitar su temprano deterioro y desgaste. Estas tuberias estan disefiadas para funcionar
enterradas y en contacto directo con el terreno, mas no para estar expuestas al medio

ambiente como ocurre en los viaductos.
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Fuente de Foto: Registro de la propia obra. Reemplazo de tuberla en viaducto.
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Fuente de Foto: Visita Tecnica comisién Contralorfa -Julio 2017. Aunque fue evidente que se requeria el reemplazo

de la tuberia por estar muy desgastada, se recomienda la proteccién de la tuberla con pintura especial para
protegerla de efectos externos como el clima.

2.5.2, Optimizacidén y Limpieza Colector Tenerias, Contrato 005 de 2016:

Similar situacion se encontré en las actividades realizadas en el contrato 005 de 2016,
que se origina porque la empresa no identifica o geo-referencia las obras con
direcciones especificas. Es asi como el contrato 025 de 2015 menciona el
mantenimiento y limpieza del colector Tenerias 2, tenerias, tenerias 2 parte 1, tenerias
2 parte 2 y ahora en el contrato del 2016 solo se le llama limpieza y colector Tenerias.
Aunqgue en la visita técnica de obra de la Contraloria y en los registros fotograficos de
obra se evidencia que se trata de un sitio diferente al contrato 025 de 2015, se
recomienda mejorar la descripcién de los sitios de obra referenciando cada contrato
geograficamente, ya sea con direcciones cuando sea posible o estableciendo una
nomenclatura clara en las camaras o estructuras a intervenir, etc.

En cuante a las posibles inconsistencias encontradas en desarrollo de este contrato, se
aplican los mismos conceptos antes descritos a cada actividad.

Llenos con material de préstamo: El mismo criterio antes descrito. (Se requiere la
justificacion que explique la necesidad de traer material externo de llenos para
tramos ya construidos y/o en sitios que se pueden hacer dichos llenos con el propio
material de excavacion). En los sectores donde se requirio rellenos especiales como
el area donde se construyeron algunos trinchos, se considera viable y se evidencid

la ejecucion correcta de ésta actividad. Se debe justificar y sustentar la gjecucion de
estos llenos en otros sectores.
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Fuente de Foto: Visita de la Comision de [a Contraloria. En este sector de construccion de trinchos, se evidencian
rellenos con material seleccionado.
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Por ofra parte, en algunas actividades ejecutadas, no existe coincidencia entre las
cantidades pagadas y las mediciones hechas en obra:

v' Base y Canuela: Aplica el mismo criterio antes descrito. La cantidad encontrada en
obra se contabilizara en la determinacion de la observagcion.

v Suministro e Inst. Tuberia perfilada PVC D=10", 16" y 24"; En visita de obra se
realizaron las mediciones de los metros lineales de tuberia ejecutados, diferenciando
cada uno de los didmetros para su identificacién, enconirando lo siguiente:

Tuberia perfilada PVC, d = 24" Se encontraron 43 metros lineales de tuberia y en
actas de pago se cancelaron 87,7 metros lineales. (Diferencia 44,7 ml). Un analisis
mas profundo de esta situacion llevo a la verificacion de las memorias de célculo de
esta actividad, encontrando que se cancelé una cantidad adicional a la tuberia de
24" efectivamente construida, por la contabilizacién en la plantilla de memoria de
calculo, de unas cantidades de obra comrespondientes a tuberia de 16", que ya
habian sido canceladas en una cantidad de 45,1 metros lineales, lo gue concuerda
con la medicion hecha en campo por la comision de la Contraloria, donde se

encontré una diferencia de 44,7 metros faltantes en tuberia diametro de 24", Lo
anterior se evidencia en el siguiente cuadro asi:

Tabla 11.

Diametro de Cantidad cancelada Cantidad ejecutada en didmetro
i para 24" Iml__ 16”/m]

e

Subtotal 87,7 451
Total pagado 24" 87,7 | Cantidad de 16” Incluide en 24”: 45,1

Fuente: Plantilla de Memoria de calculo. Papeles de trabajo.
Conclusién: Se cancelaron erréneamente 45,1 metros lineales de tuberia d=16" por

tuberia suministrada e instalada de 24", lo que confirma la diferencia encontrada por el
equipo auditor en la medicion de campo de 44,7 ml faitantes.
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v' Entibado en madera: Aplica el mismo concepto descrito anteriormente. En los
registros fotograficos propios de la obra se aprecian algunos sectores que fueron

entbados mas no corresponde con la cantidad cancelada de 433 metros
cuadrados {(m2) de entibado.

e

e
Fuente de Foto: Registro de la propia obra. Se aprecia un tramo con entibado lineal y un tablero que si
protege un drea de talud.
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Fuente de Foto: Registro de |a propia obra. Se aprecian solo algunos tramos con entibado.
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Fuente de Fotos: Registro de la propia obra. Se aprecian tramos sin entibados.
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HALLAZGOS ANALISIS DE CONTRATACION

HALLAZGO No. 6 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, Costos en Contrato de
Obra No. 025 de 2015 en el Municipio de Circasia.

Condicion: Se presentan posibles sobrecostos clasificados en diferentes tipos asi: actividades
canceladas que no se justifican técnicamente y actividades que no se evidenciaron como
gjecutadas completamente. En términos generales se destacan costos muy elevados en
movimientos de tierras, entibados y obras complementarias.

Criterios: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 42 de 1993
(Principios y Sistemas de Conirol Fiscal), Ley 1150 de 2007 Articulo 13. (Principios generales
de la actividad contractual para entidades no sometidas af Estatuto General de Contratacion de
fa Administracion Publica), Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Por ia cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” Manual de Contratacion de
la Entidad Acuerdo No. 016 de 2013 articulo 5, y demas normas concordantes.

Causa: Deficiencias en la supervision, seguimiento y mediciones a las actividades realmente

gjecutadas en obra. Baja capacidad de la empresa para identificar correctamente los sitios de
obras ejecutadas.

Efecto: Sobrecostos en la ejecucion de la obra que producen un Posible defrimento
patrimonial.

Dado lo anterior, se procede a realizar el re-calculo de sobre costos en {a obra ejecutada con el
Contrato 025 de 2015, teniendo como base las condiciones antes descritas y los argumentos
expuestos por la empresa en su derecho de contradiccion y las condiciones de precios unitarios
pactados y cancelados al contratista:

“ftem Descripcién de la Actividad Unidad Cantidad Vir. Unitaric VIr. Parcial |

1,0 |Preliminares y Seifializacién

11 Localizacidn y Replanteo (Incluye Plano M 0,0 4.220,00 0,0
record}

1,2 | Valla Informativa Und 0,0 0,00 0,0

1,3 | Bemolicion cdmara de Concrets Manual Ml 0,0 0,00 0,0

0,0

2,0 Movimientos de Tierra Unidad Cantidad VIr. Unitario Vir. Parcial

2,1 Excavac[on a Mano entre 0 -2 mt. De M3 0,0 0,00 0,0
profundidad
Excavacion a Mano entre 2 -4 mt. De

2,2 profundidad M3 0,0 0,00 0,0

2,3 | Lleno compactado con material de sitio M3 0,0 0,00 0,0
Lleno compactado con material de

24 , . X .
oréstamo M3 593,06 35.104,00 20,818,778
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" Cileulo«de Pasibles.Sobre costos.en la obra, Contrato 025 de 2015; Colector La Esmeralda

72,5 Entibado en madera M2 780,38 16.235,00 12.669.453
2,6 | Encamado triturado 3/4" M3 0,0 0,00 0,0
33.488.232
3,0 | Suministro e Instalacion de Alecantarillado Unidad Cantidad Vir. Unitario VIr. Parcial
31 Sumlrll'lstro e Inst. Tuberfa perfilada PVC Ml 0,00 58.847,00 0,0
D=10".
0,0
4,0 Obras.en Concreto Unidad Cantidad VIr. Unitario Vir. Parcial
4,1 fi’:‘:ra ¥ cuerpo + cono + peldafios D= Ml 21,99 498.731,00 10.967.095
* *
42 P‘Iaca tapa cdmara 0,8 * 0,8 * 1m, concreto Und 0,0 0,00 0,0
simple
4,3 |Losatapa 0,8 * 0,8 * 1m, concreto simple Und 0,0 0,00 0,0
4,4 | Empalme cdmara existente Und 0,0 0,00 0,0
4,5 |Basey Cafiuela Und 6,00 287.365,00 1,724,190
12.691,285
5,0 Obras Complementarias Unidad Cantidad VIr. Unitario Vir. Parcial
5.1 Limpieza de c.amara alcantarilla (Incluy. Und 0,0 0,00 0,0
Descole y retiro}
5,2 | Cargue y Retiro de Sobrantes M3 0,0 0,00 0,0
0,0
Total Costos Diractos 46,179,516
Administracion 24% 11.083.084,00
Imprevistos 1% 461.795,00
Utilidad 5% 2.308.976,00
| 13.853.855,00
Total Costos del'Sector: 760,033,371

HALLAZGO No. 7 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL, Costos en Contrato de
Obra No. 005 de 2016 en el municipio de circasia.

Condicion: Se presentaron sobrecostos clasificados en diferentes tipos asi: actividades
canceladas que no se justifican técnicamente, actividades que no se evidenciaron como
ejecutadas completamente y actividades cuya medicion en obra no coincide con lo pagado en

actas. En términos generales se destacan costos muy elevados en movimientos de tierras,
entibados y obras complementarias.

Criterios: Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 42 de 1993
(Principios y Sistemas de Control Fiscal), Ley 1150 de 2007 Articulo 13 (Principios generales de
la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica), Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative” Manual de Contratacion de la
Entidad Acuerde No. 016 de 2013 articulo 5, y demas normas concordantes.

Causa: No se diferencia desde la planeacion hasta la ejecucion entre actividades propias de un
contrato de mantenimiento y limpieza con un contrato de obra nueva. Deficiencias en la
supervision, seguimiento y mediciones a las actividades realmente ejecutadas en obra. Baja
capacidad de la empresa para identificar correctamente los sitios de obras ejecutadas.

Efecto: Sobrecostos en la ejecucién de la obra que producen un Posible detrimento
patrimonial.

Dado lo anterior, se procede a realizar el re-calculo de sobre costos en la obra ejecutada con el
Contrato 005 de 20186, teniendo como base las condiciones antes descritas y los argumentos
expuestos por [a empresa en su derecho de contradiccién y las condiciones de precios
pactados y cancelados al contratista:

Célculo Sohre costos: Optimizacidn y Limpieza Colector Tenerias, Contrato 005 - 2016

“ltem. Descripcidn de la Actividad Unidad Cantidad | Vir. Unitario Vir. Parcial
1,0 | Preliminares y Sefializacién
1,1 | Localizacién y Replanteo (Incluye Plano record) Ml 0,00 4,139,00 0
1,2 jValla Informativa Und 0,00 0,00 0,0
1,3 | Demolicidén cémara de Concreto Manual Ml 0,00 0,00 0,0
0
.20, Movimientos.de Tierra Unidad Cantidad | VIr. Unitario Vlr. Parcial
21 Excavam‘on a Manoc engre 0 -2 mt, De M3 0,00 0,00 0,6
profundidad
2,2 Excavam‘on a Mano entre 2 -4 mt. De M3 0,00 0,00 0,0
profundidad
2,3 | Lleno compactado con material de sitio M3 0,00 0,00 0,0
2,4 | Lleno compactado con material de préstamo M3 308,50 34,233 10,591,731
2,5 | Entibado en madera M2 288,72 16.197 4676.416
2,6 | Encamado triturado 3/4" M2 0,00 0,00 0,0
) 15.268.146
- 3,0 Suministro e Instalacién de Alcantarillado Unidad Cantidad | Vir. Unitario Vir. Parcial
3,1 | Suministro e Inst. Tuberia perfilada PVC D=10". Mi 0,00 58.620 0
3,2 | Suministro e Inst. Tuberia perfilada PVC D=16". M 0,00 160.053 0
3,3 | Suministro e Inst. Tuberia perfilada PVC D=24", Ml 45,10 350,938 15.827.304
o 5, 15:827.304
4,0 Obras en-Concreto Unidad Cantidad | Vir. Unitario VIr. Parciai
4,1 | Camara + cuerpo + cono + peldafios D= 1,2m. Ml 0,00 0,00 0,0
4,2 | Estructura de alivio Und 0,00 0,00 0,0
Placa t: dmara 0,8 * 0,8 * 1m,
43 si;c; :pa camara 0,8 * 0,8 * 1m, cancreto Und 0,00 919.600 0
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Gdlculo Sabre costas: Optimizacidn.y Limpieza Colector Tenerias. Contrato 005 - 2016

4,4 | Losatapa 0,8 * 0,8 * 1m, concreto simple Und 0,00 0,00 0,0
4,5 | Empalme camara existente Und 0,00 0,00 0,0
4,6 |Basey Cafiuela Und 0,00 287.500 0
0
V50| Obras Complementarias Unidad Cantidad | VIr. Unitario Vlr. Parcial
5,1 Limp_ieza de cdmara alcantarilla {Incluy. Descole Und 0,00 0,00 0,0
y retiro)

5,2 |viaducto Und 0,00 0,00 0,0
5,3 | Cargue y Retiro de Sobrantes M3 0,00 0,00 0,0
0
Total Costos Directos 31.095.450

Administracion 24% 7.462.908

Imprevistos 1% 310.955

Utilidad | . 5% 1.554.773

| 9.328.636
Total Costos del Sector: 40:424.086

OBSERVACION 8. Administrativa. — Puesta en funcionamiento de las obras del

contrato 025 de 2015 en el Municipio de Circasia. DESVIRTUADA. (Ver analisis en el
capitulo 5 de este informe)

OBSERVACION 9. Administrativa. — Puesta en funcionamiento de las obras del

contrato 005 de 2016 en el Municipio de Circasia. DESVIRTUADA. (Ver analisis en el
capitulo 5 de este informe)

OBSERVACION 10. Administrativa con incidencia fiscal. — Costos en contrato de obra

048 de 2015 en el Municipio de Genova. DESVIRTUADA. (Ver analisis en el capitulo 5
de este informe})

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 Planeacion, Seguimiento y Control a los
contratos de obra.

Condicién: En las visitas técnicas realizadas por el equipo auditor en compafiia de
personal de empresa, se detecté que no se tenia clara la ubicacion de algunas obras o
actividades ejecutadas en desarrollo de los contratos auditados. Las personas que
identifican los sitios de obra son supervisores externos, pero en el evento en que esas
personas terminan su relacion laboral con la empresa, esta pierde su memoria
institucional y no reconoce claramente el lugar donde se hicieron las obras, ni que
metas se han alcanzado y cuales faltan por cumplir.
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Lo anterior se suma a la deficiente identificacion de los objetos contractuales donde se
localizan las obras en las que se adolece de alguna geo-referenciacion.

Especificamente se presentd esta situacion en los contratos de mantenimiento y
limpieza de los colectores del municipio de Circasia, pues en los estudios previos del
Contrato 025 de 2015 lo denominan: Limpieza y Mantenimiento de Colector Tenerias 2
y Yeguas 2 en el Municipio de Circasia, en el regisiro fotografico de los mismos
estudios previos se identifican los colectores como Tenerias 1, Tenerias 2 y Yeguas, en
los presupuestos los denominan: Tenerias 2 Parte 1, Tenerias 2 Parie 2 y Yeguas y
finalmente en la etapa de ejecucién de las obras, se cambia el nombre de uno de los
colectores quedando asi: Mantenimiento y limpieza colector La Esmeralda,
optimizacion y limpieza colector Tenerias y optimizacion y limpieza colector Tenerias 2.

Aunado a lo descrito, en la vigencia 2016, se firma el contrato No. 005 de 2016 con el
siguiente objeto: Optimizacién y Limpieza Colector Las Tenerfas del Municipio de
Circasia, que aunque se ejecutd en otro sector, el objeto establecido no permite
identificar claramente en donde se ubica geograficamente el proyecto y su descripcion

es muy similar a la identificacion del objeto del confrato 025 de 2015, lo que puede
generar confusion hasta para la misma empresa.

Criterios: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1150 de 2007
Articulo 13 (Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Ptblica), Articulo 3
de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” Manual de Contratacién de la
Entidad Acuerde No. 016 de 2013 articulo 5, y demas normas concordantes.

Causa: Estd determinada por la falta de una identificacién clara o la asignacion de un
nombre especifico, a cada une de los colectores existentes en el municipio, donde se

diferencien los sitios a intervenir, preferiblemente en un Plano Record de permanente
consulta.

Efecto: Confusion en la identificacion de los sitios de obra. Falta claridad para que la
empresa organice y planee las inversiones del PSMV, teniendo claramente
identificadas:las metas de producto del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
tanto las logradas como las que le faltan por alcanzar.,
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2.6.ANALISIS LINEA FINANCIERA
Tabla 14 Financiacion PSMV

En pesos
CONCEPTO VALOR

Total programado PSMV 2008-2017 53.617.313.378,48
Total ejecutado PSMV 88.523.898.312,14
Inversién recursos propios 14.940.681.730,00
Inversion regalfas 44.980.365.904,00
convenios departamentos, pda, municipios 28.602.850.678.14

Fuente: PSMV 2008-2017, oficic EPQ sin No del 18 de julio de 2017

Los PSMV vigencia 2008-2017, se enmarcan dentro del pian estratégico de la Empresa
Sanitaria del Quindio, programa Mejoramiento de |la Calidad del Servicio y del
Ambiente, donde la proyeccion financiera orientada a la ejecucion de los PSMV y
avalada por la autoridad ambiental, para los municipios socios, ascendio a
$53.617.313.378,48, aprobacién esta que no detalla la fuente de recursos.

Inversion que se ejecutan con cargo a 3 proyectos y actividades asi:

OPTIMIZACION REDES ALCANTARILLADO SANITARIO  conformado por las

siguientes actividades:

Actividades

Renovar emisarios finales regular y/o mal estado en Kms

2 Renovar redes regular y/o mal estado en Kms

OPTIMIZACION RERES ALCANTARILLADO COMBINADO

Actividades

Renovar emisarios finales regular yfo mal estado en Kms

2 | Renovar redes regular y/o mal estade en km

CONSTRUCCION Y OPERACION SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS

RESIDUALES
Actividades
1 Construccion interceptores
2 Reduccion de Emisiones
3 Construccion planta de tratamiento
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Plan que presento una ejecucion financiera de $88.523.898.312.14, inversién aportada
en un 50.81% con recursos del orden nacional, un 32.31% bajo la figura de convenios
y un 16.87% con recursos propios, observandose pues un desbordamiento financiero,
es asf como los recursos no se ejecutaron conforme a las metas fisicas aprobadas por
la autoridad ambiental, para un indicador de eficiencia en la maximizacion de los
recursos de: INCUMPLIMIENTO.

Analizada la financiacion de los PSMV, para los nueve municipios, se tiene que la
inversion se centrd en el proyecto: “Optimizacion redes alcantarillado combinado”,
especificamente en la actividad “Renovar Redes Regular y/o Mal Estado en km’",
seguido de las obras con cargo al Proyecto “Optimizacion redes alcantarillado
sanftario”, y con una inversidon menor la “Construccion y operacion sistema de
tratamiento aguas residuales”, enfocada en construccién planta de tratamiento.

Bajo el contexto mencionado, el presente analisis financiero se orienta a la inversion
realizada con recursos propios, conforme a lo establecido en la Resolucién de la CRA
287 del 2004, aprobado por la empresa mediante acuerdo 01 del 10 de mayo 2005 y
reportada en el aplicativo de fa Superintendencia de Servicios Plblicos, que define la
metodologia tarifaria para regular el calculo de los costos de prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado, en lo relativo al item cargo por consumo, el cual se divide
en tres componentes, Costo Medio de Operacién y Mantenimiento (CMO), Costo medio
de Inversion (CMI) y Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT).

Es asi como dentro del CMI se tienen entre otros componentes el valor presente de
inversiones en expansion, reposicion y rehabilitacién del sistema para la prestacion del
servicio, componente este que financia el plan de obras de inversiones entre el que se
incluye el Plan de Saneamiente y Manejo de Vertimientos.

Tabla 15. Inversién PSMV recursos propios CMI

En pesos
- . . Inversion total planes de
- Programacion Inversidn CMI orientada a . .
Afios ; Total Ingresos CMI - obras inversiones
PSMV PSMV Recursos Propios ejecutada

2014 4,302.838.271,00 881.521.566,82 4.407.105.720.00 5.724.373.195,00
2015 7.412.445.066,00 916.657.089,64 1.204.704.616,00 4.861.806.291,00
2016 8.397.018.073,00 1.203.156.269,67 378.220.540,00 1.662.059.925,00
Totales 20.112.301.410,00 3.001.334.926,13 5.990.030.876,00 12.248.239.411,00

Fuente: PSMV 2008-2017 y ejecuciones de ingreso y gasto 2014-2015-2016

Para el analisis y comportamiento financiero de los PSMV, se toma una muestra
correspondiente a los afios 2014-2015 y 2016, cruzando el ingreso recaudado via tarifa
con la ejecucion de gasto inversion.
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Donde lo recaudado tanto por acueducto y alcantarillado via CMI, para los 3 afios
analizados, ascendid a $3.0001.334.926.13 y lo ejecutado en inversion PSMV fue de
$5.990.030.876, para una inversion por encima del estandar normativo.

Al realizar seguimiento a la inversion ejecutada durante los Ultimos 3 afos via recursos
CMI y orientada a los PSMV, esta presenta un decremento significativo, pues de una
inversion de $4.407.105.720, en el 2014, se paso a una ejecucion del $378.220.540,

en el ano 2016, observandose ademas el distanciamienio entre lo programado y lo
gjecutado.

Tabla 18. Inversiones EPQ

En pesos

Concepto 2014 2015 2016
inversidn CMI ejecucién gastos $5.724.373.195,00 $4.861.806.291,00 $1.662.059.925,00
gastos operacion Comercial $5.564.945.603,00 $5.686.427.717,00 $7.614.917.398,00
gastos de funcionamiento $3.085.065.598,00 $3.517.011.575,00 $4.110.399.923,00

Fuente: Ejecuciones de gastos EPQ 2014-2015 -2016

Al analizar el comportamiento financiero de los ingresos percibidos por la empresa via
farifa CMI y orientados a los Planes de Obras e Inversiones, a cargo de EPQ, se
evidencia que la inversion en términos generales ha disminuido sustancialmente, para
las vigencias 2015 y 20186, para una variacion negativa del 34.19%, situacién contraria
ocurre con fos gastos de operacion comercial y funcionamiento que presentaron un
crecimiento del 33.91% y 16.87% respectivamente.

Si bien es cierto, los planes de inversion estan ligados a la estructura tarifaria y para la
vigencia 2016, no ha sido aprobada la nueva metodologia, también lo es que la
gjecucion presupuestal en materia de inversiones debe estar sujeto a unos planes, que
para el caso deben ser modificades, hasta tanto no se apruebe el nuevo modelo
tarifario, toda vez que el comportamiento decreciente en la inversién repercute en la
evaluacion de los indicadores a cargo de la actual administracion.

De otro lado al cruzar la informacion relacionada con los porcentajes de los costos para

los servicios de acueducto y alcantarillado en lo relativo al CMA con la ejecucion

presupuestal para los afios 2014 y 2015, se pudo establecer que la empresa cumple
con los estédndares definidos en la estructura tarifaria.

Para el afio 2016 se presenta el siguiente comportamiento:
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Tabla 17. Recaude via CMA Vs Ejecucién de gastos

En pesos

Concepto Valores
CMA-2016 Total ingreso acueducto y Alcantarillado 3.570.143.0686
Total Gastos de Funcionamiento 2016 4.110.399.923
Diferencia 540,256.857

Fuente: Ejecucion de gastos 2016

Del anterior cuadro se desprende una mayor ejecucién de gastos de funcionamiento,
frente a lo recaudado y destinado a CMA, Déficit via tarifa que es financiado con
ingresos no ftributarios, otros ingresos, conformadc por rendimientos financieros e
ingresos por recargos y reconexiones, bajo el contexto mencionade las Empresas
publicas del Quindio, da cumplimiento normativo segtin la fuente y uso a los recursos
percibidos para la venta de servicios de acueducto y alcantarillado.

El incumplimiento de las metas fisicas de los PSMV, indica [a falta de seguimiento y

monitoreo por parte de los responsables en el cumplirhiento, donde se incluye la CRQ,
y la oficina de control interno.

Tabla 18. Comportamiento Tasas Ambientales

En pesos
Concepto 2014 2015 2016
Valor presupuesto Gastos tasa ambiental 704.128.213 761.379.169 1.387.429,252

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos vigencias 2014-2015.2018

Al analizar los pagos por concepto de tasa ambiental se observa como 2015-20186,
esta ha presentado un incremento en términos monetarios de $626.050.083, mayores
gastos que implican menores utilidades para la empresa y por ende menores
dividendos para los accionista, estas mayores erogaciones son  producto entre otros
aspecios al incumplimiento en las obras de inversién relacionadas con los PSMV y por
consiguiente el incumplimiento en las metas de descontaminacion de aguas residuales.

NOTA: Para las vigencias 2016 y 2017, la empresa no conté con un Plan de Obras e
Inversiones aprobado por la Junta Directiva, lo cual ha ocasionado que se disminuyan
significativamente las inversiones en infraestructura y no es clara la forma como se
invierten los recursos, pues no tienen una destinacion a metas especificas.
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3. BENEFICIOS DE CONTROL

3.1.BENEFICIOS DE CONTROL CUALIFICABLES

+ Puesta en funcionamiento de las obras del Contrato 025 de 2015 en el
Municipio de Circasia.

En la fase de ejecucidn de la auditoria se identifico la siguiente observacion:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 8. Puesta en funcionamiento de las obras
del Contrato 025 de 2015 en el Municipio de Circasia. Se encontré que al destapar
las camaras correspondientes al contraio 025 de 2015, para inspeccionar las tuberias,
los sistemas no se encontraban con flujo, las camaras y las tuberias estaban secas, las
aguas del alcantarillado no estaban fluyendo por los colectores y las obras no estaban
en funcionamiento. Se encontraron en el recorrido aguas arriba, fallas en el sistema y

taponamientos que producen atascamientos y el vertido de aguas negras por fuera del
sistema.

En el derecho de contradiccién la entidad aporta los soportes y evidencias que dan
cuenta que la inconsistencias identificadas en las obras fueron subsanadas, siendo
verificado por el equipo auditor a través de la vista a los sitios de obra, donde se
encontré que efectivamente los sistemas de coleciores se encontraban en

funcionamiento. En tal sentido se genera un BENEFICIO DE CONTROL
CUALIFICABLE.

o Puesta en funcionamiento de las obras de Contratos 005 de 2016 en el
Municipio de Circasia.

En la fase de ejecucion de la auditoria se identifico la siguiente observacién:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA No, 9. Puesta en funcionamiento de las obras
de Contratos 005 de 20416 en el Municipio de Circasia. Se encontr6é que al destapar
las cdmaras correspondientes al contrato 005 de 2016 para inspeccionar las tuberias,
los sistemas no se enconiraban con flujo, las camaras y las tuberias estaban secas, las
aguas del alcantarillado no estaban fluyendo por los colectores y las obras no estaban
en funcionamiento. Se encontr6 en el recorrido aguas arriba, fallas en un sector donde

se aplastd la tuberia por efecto de una falla del terreno, lo cual origind el vertido de
aguas nedras por fuera del sistema.

En el derecho de confradiccion la entidad aporta los soportes y evidencias que dan
cuenta que la inconsistencias identificadas en las obras fueron subsanadas, siendo
verificado por el equipo auditor a través de la vista a los sitios de obra, donde se
encontré que efectivamente los sistemas se encontraban en funcionamiento. En tal
sentido se genera un BENEFICIO DE CONTROL CUALIFICABLE.
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4, CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
TIPO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 8
1.A CON INCIDENCIA FISCAL 2 $ 100.457.457
1.B CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 2
1.C CON INCIDENCIA PENAL
1.0 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA
2 SANCIONATORIOS
3 TOTAL (1 +2) 8

NOTA: El item 3, totaliza los Hallazgos Administrativos (Pueden tener las incidencias fiscal,
disciplinaria, penal o sancionatoria) vy los Sancionatorios.

4.1. MATRIZ DE DESCRIPCION DE HALLAZGOS,

INCIDENCIA
. ADMINIST
No. HALLAZGO CUANTIA
RATIVO (elplrls
Administrativo con incidencia Disciplinaria —
1 Cumplimiento de Planes de Saneamiento y NA X X
Manejo de Vertimiento — EPQ i
Administrativo con Incidencia Disciplinaria.
2 |Planta de Tratamiento de Aguas Residuales N.A. X X
Barrio La Isabela municipio de Montenegro
3 Administrativo. Planta de Tratamiento de Aguas NA X
Residuales municipio de Salento. o
4 Administrativo. Planta de Tratamiento de Aguas NA X
Residuales municipio de Filandia. o
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INCIDENCIA
: ADMINIST
No. HALLAZGO CUANTIA
RATIVO | elplpls
5 Administrativo. Adquisicién de lotes para NA X
construccion de PTAR municipios. )
Administrativo CON INCIDENCIA FISCAL.
6 |Costos en contrato de Obra No. 025 de 2015 en| $60.033.371 X X
el Municipio de Circasia.
Administrativo CON INCIDENCIA FISCAL.
7 |Costos en contrato de Obra No. 005 de 2016 en| $40.424.086 X X
el Municipio de Circasia.
8 Administrativo. Planeacion, Seguimiento y NA X
Control a los contratos de obra. .
TOTAL $ 100.457.457 8 2|2
51

1%7




