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Armenia, 15 de julio de 2022

Doctora

TATIANA MARCELA HERRERA HERNANDEZ
Directora técnica de Control Fiscal

Contraloria General del Quindio

Asunto: Cambio accion de mejora.

Saludo respetuoso,

Teniendo en cuenta que el pasado 08 de Julio de 2022 fue recibido por Empresas
Plblicas del Quindio S.A E.S.P respuesta a radicado RR-3110 del 06 de julio de
2022 por la Contraloria General del Quindio manifestando que el “cambio de
accion de mejora” debe de realizarse de conformidad a lo establecido en la el
articulo noveno de la resolucién 107 del 20 de abril del 2021 el cual reza:

ARTICULO NOVENO: MODIFICACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN
DE MEJORAMIENTO. Cuando las circunstancias asi lo ameriten, el Plan de
Mejoramiento podré ser modificado, no obstante, el responsable de Control
interno debera estudiar la pertinencia de la modificacion, teniendo en cuenta
aspectos como la eficacia en el caso de establecer un nuevo cronograma y
la congruencia de las acciones propuestas frente a la causa que originé el
hecho objeto del hallazgo. En todo caso, realizada la modificacién del Plan
de Mejoramiento, la entidad deberé enviar copia de la modificacion a este
Organismo de Control".

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta lo manifestado por el ente de control,
la Oficina de Control interno en cumplimiento de lo antes dispuesto y una vez
analizada la solicitud realizada por el Gerente General de Empresas Publicas del
Quindio S.A E.S.P para que se realice el cambio de accién de mejora ‘“avanzar
en el proceso de liquidacion de convenios segun la realidad contractual’ producto
de la Observacion administrativa N°7 “LIQUIDACION DE CONVENIOS" de la
auditoria No. MA-027 de 2021 realizada por la Contraloria General del Quindio;
solicitando el cambio de la accion de mejora por la siguiente:

“Avanzar en el proceso de depuracién de las cuentas bancarias producto
de los convenios interadministrativos celebrados por Empresas Publicas
del Quindio S.A E.S.P, realizando los respectivos cierres financieros por
la subgerencia correspondiente que permitan reflejar Ila situacion
financiera de los bilaterales, y proceder, si es el caso, a la devolucion de
los saldos a los asociados”.
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Los plazos para llevar g cabo la liquidacion son preclusivos, por lo cual sj

no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para
liquidar el contrato.

Asi mismo como lo menciona el “Concepto Sala de Consulta C.E. 1453 de 2003
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Ciyil”

“...)

e. En el evento en que no se proceda a la liquidacion dentro de los
términos previstos por el articulo 60 citado y transcurran los dos afios
"siguientes al incumplimiento de Ja obligacion de liquidar”, sobre caducidad
de la accion contractual a que se refiere el C.C.A., art 136, numeral 10,

letra d), la administracion pierde la competencia para proceder a |a
misma."1

La Sala en |a Consulta No 1.365 del 2001, habia afirmado en cuanto ala
limitacion derivada del término de caducidad:
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"De este modo, la expiracién del término de caducidad o Ia notificacién del
auto admisorio de la demanda del contratista que persigue la liquidacién
del contrato, hace perder competencia a la administracion para estos
efectos y, por lo tanto, sélo mientras esté en curso el termino de caducidad
es viable proceder a la liquidacion del contrato.

De lo expuesto se concluye que vencido el término de caducidad de Ia
accion contractual, o notificado el auto admisorio de la demanda en Ja
forma dicha, deviene |a incompetencia de la entidad estatal contratante
para liquidar el contrato unilateralmente Y. para el contratista, la
imposibilidad de obteneria en sede Judicial o de comun acuerdo Y, por lo
mismo, en tal supuesto, no es Juridicamente  viable extender,
unilateralmente o por mutuo acuerdo con el contratista, "un documento de
balance final o estado de cuenta para extinguir definitivamente la relacién
contractual’, dado que el término de caducidad es perentorio e
improrrogable y porque ello equivaldria a revivir, convencionalmente, los
terminos de caducidad de la accién que, como es sabido, son
indisponibles. "

En consecuencia, la Oficina de Control Interno de Gestién considera que el
cambio de accion de mejora es pertinente y coherente por que elimina la causa
que dio origen al hallazgo y por tal razén procedera a realizar el cambio en el Plan
de Mejora de la entidad: Asi mismo la oficina de control interno considera que para
dar cumplimiento a dicha accion de mejora se requiere de un plazo razonable y
coherente por lo tanto se concede hasta el 30 de Abril de 2023 para el
cumplimiento de dicha accion, Es importante precisar que aunque Empresas
Publicas del Quindio S.A E.S.P no cuenta con la competencia para liquidar los
convenios de la referencia, se realizaran las acciones necesarias en cuanto al
proceso de depuracion de las cuentas bancarias de los convenios
interadministrativos celebrados por la entidad, asi como realizar los respectivos
cierres financieros que permitan reflejar la situacion financiera de los bilaterales y
si es del caso la devolucién de los saldos, lo cual conlleva a eliminar la causa que
dio origen a la observacion administrativa “LIQUIDACION DE CONVENIOS”.
Anexo plan de mejoramiento contenido en seis (6) Folios con la respectiva
modificacion en la accion de mejora No. 7 liquidacién de convenios producto de la
Auditoria MA 027 de 2021 en formato PDF y Excel.

Se sus,/;ribe, con respeto,

A
\_ '(J;(Lu,uﬂ s _ﬂ.ﬁm 0Lt/
ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

Proyecto y elaboro: Daniel Pulecio Gémez- abogado contralista
Reviso: Alba Lucia Rodriguez Sierra -jefe Control intermo de Gestion
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